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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA MIXTA DE 2024
(mayo 6)

Convocada por la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente
del Honorable Senado de la Republica

Salon Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom

- Proyecto de Ley ntimero 274 de 2024
Senado, 224 de 2023 Camara, por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones.

Siendo las 2:03 p. m. del dia 6 de mayo de 2024,
la Presidencia ejercida por el Presidente honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, da inicio a
la Audiencia Publica Mixta, previamente convocada
y con la presencia en el Salon de la Comision Primera
de Senado Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional y en la plataforma virtual zoom de los
honorables Senadores miembros de la Comision
Primera del Honorable Senado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy buenas tardes para todos, para quienes estan
presentes y para quienes estan virtuales, bienvenidos
a la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado. Yo soy German Blanco Alvarez, soy
Senador y soy el Presidente de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Republica. Hemos
programado para hoy una audiencia publica por la
ley estatutaria educacion, quiero agradecerle a la
doctora Aurora, la Ministra de Educacion Nacional,

supresenciay yanos relacionara la sefiora Secretaria,
quiénes ademas estan presentes y qué representan.
En la virtualidad muchos de los Senadores también
lo vamos a relacionar.

Estas audiencias, no sé si alguno tenga la
experiencia,perotienenunordenenlasintervenciones
que vamos haciendo desde la Mesa Directiva para
permitir la participacion de la presencialidad, pero
también de la virtualidad, muchos de quiénes estan
alla en la virtualidad no pueden venir por cualquier
circunstancia de distancia, de tiempo, de ocupacion,
pero tienen la misma oportunidad de quiénes
hacen presencialidad, algunos de ustedes se han
desplazado desde algunas zonas del pais, eso es bien
importante, este proyecto ha generado un interés
marcado, sectorial y transversal.

Este proyecto va a iniciar su tramite del Senado,
en el primero de los debates en Senado porque ya
surtio los dos debates en la Camara en la Comision
Primera y en la plenaria, y necesita surtir los dos
debates en el Senado antes de conocer el resultado
final y definitivo de su contenido y de su aprobacion
0 no, por parte de los Senadores, inicialmente en
esta Comision que esta compuesta por 21 Senadores
y después en la plenaria, si asi lo considera esta
Comision.

Citamos a las 2 de la tarde la Audiencia, por
ese motivo estamos empezando, quien vaya
llegando pues tendra con la Secretaria el espacio
de anunciarse y mirar si estd inscrito para su
intervencion. Quiero saludar también al sefior
Alcalde de Rionegro, Antioquia, doctor Rivas, al
médico Rivas que esta presente con la Secretaria
de Educacion. Y estoy seguro que todos quienes
estan aca también representan una muy altisimas
dignidades institucionales, publicas y privadas, que
van a mencionar cuando relacionemos quiénes van a
intervenir y a nombre de quién lo van a hacer.
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Entonces, sefiora Secretaria, sirvase usted darle
lectura a la resolucion por medio de la cual se
autoriza que se realice esta audiencia.

El Orden del Dia para la audiencia es el siguiente:

AUDIENCIA PUBLICA (MIXTA)

Proyecto de Ley numero 274 de 2024 Senado,
224 de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes primer debate: honorables Senadores:
David Luna Sanchez, Paloma Valencia Laserna,
Maria José Pizarro Rodriguez, Ariel Avila Martinez,
Juan Carlos Garcia Gomez (coordinadores), Fabio
Amin Saleme, German Blanco Alvarez, Julian Gallo
Cubillos, Alfredo Deluque Zuleta, Aida Quilcué
Vivas.

Publicaciones: proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 1284 de 2023 - Texto aprobado
Plenaria Camara: Gaceta del Congreso numero
451 de 2024.

Intervinientes: personas naturales o juridicas,
para que formulen sus observaciones, inscritos
previamente de conformidad con el articulo 230 de
la Ley 5* de 1992; e invitados especiales.

Convocada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica.

Mediante Resolucion nimero 16 del 24 de
abril de 2024
CUATRENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2023-2024
SEGUNDO PERIODO
Dia: lunes 6 de mayo de 2024
Lugar: Salén Guillermo Valencia- Capitolio
Nacional- Primer Piso
y Plataforma Zoom
Hora: 2:00 p. m.
I
Lectura de l1a Resolucion niumero 16 del 24 de
abril de 2024
II
Intervenciones invitados especiales e inscritos
“La Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Honorable
Senado de la Republica informa que, para esta
audiencia, la presencia sera mixta a través de
la plataforma ZOOM, la invitacion para la
conexion, el ID y la contraseiia se enviara via
WhatsApp”.

El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General Comision Primera Senado,
Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por

Secretaria se da lectura a la Resolucion nimero 16
del 24 de abril de 2024.

AITITE
RESOLUCION N°16
“Por la cual se n:n vaca r:An:H( neia Pablica®

La Mesa Directiva de fa Comision Primera del H. Senado de la Repebifon

CONSIDERAND O:

a) Que en s Legisioturn 2003 2024, se ho rodicedo en o Comistdn Primers del Senodoe o Proyecto de
Ley No. 274 de 2024 Senado . 224 de 2023 Chmora “Por medio de lo cunl se reguls of derscho
Jundfarmental a lo educacion y s¢ dictan otras disposiciones

&) Que fo Senadors Polorma Vinkendla, en ke sesidn del dia 23 de abril de 2024 — Acta 41, presentd o

considerocidn de fo Comisidn Primere, la propasioion N° 168, en ko que solieita 'a semizacide de ung

Audiencla Pubilicn, con @ fin 06 canocer ki ebianvciones y comntonios df los entidades, sapertos y

porticulares interesades enef toma objero.do ko inickativa, siemdo eprolada por unanimidoed por s

Aiermhros de esto celwa iegisimtvr;

s articln 230, extablecs of procedimiente pam convacar fas Audiencias
oyecto de acto legisictive o de fey:

152, focuite o i Mess Directiva, pors reglomentar

fo relacionode con las tervenciones ¥ of procedinients gue aseguee o debide afencide y

apartumidod,

RESUELVE:

Asticulo 1=, Convocar Audiencia Pobilica para que Las personas naturabes o jusidic
observaciones sobre o Proyecto de Ley No. 274 de 2004 Senado - 224 de 2003 Caman
“Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se
Articulo 22 Hlevard a cabo el dia luses & de maye de 203
jerma Valencia - Capitolio Nacional y

Articulo 3=,

Aeticulo 47,

sociales de la

wstagram).

Avticub 5. 2 partic de la fecha de s cxpeision.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.
Diadda en Bagnord D0C, 4 bos veinficuatim (24 ) dias del mes de abil del dos mil veintiesarn (2oz4)
Presidente,

& GERMAN BLANCO ALVAREZ

Vicepresidente,

S ALEJANDRO VEGA PEREZ

Secretaria Genera

VURY LINETH SIEREA TORRES

Resoluciin N° 16

Pagina &

La Secretaria informa que, conforme a la
resolucion de esta audiencia y para el conocimiento
delaciudadaniaen general se realizaron las siguientes
gestiones para la divulgacion: un aviso para que fuera
publicado en un periodico de circulacion nacional,
publicacion en la pagina de la Comision Primera del
Senado (comisionprimerasenado.com) y nuestras
redes sociales: Instagram (@comisionprimerasenado,
y cuenta X @PrimeraSenado e informando a la
Oficina de Prensa del Senado para la publicacion en
el Canal del Congreso.

En el transcurso de la audiencia intervinieron los
siguientes ciudadanos:
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Guillermo Carvajalino — Fundador y
Director General del Grupo DIS:

Muchas gracias honorables Senadores, encantado
de saludarlos, sefiora Ministra encantado estar con
usted en este espacio, distinguidos profesionales de
las Unidades de Trabajo Legislativo. Mis palabras
espero que sean menos de 3 minutos, simplemente
es para presentar a un colectivo que esta presente
en este recinto y que va a plantearle a los sefiores
Senadores sus observaciones, sus comentarios y sus
propuestas en torno a la ley estatutaria.

Representa este grupo un movimiento que se llama
“Dialogos de futuro”, un grupo de universidades
publicas y privadas, de lideres sociales, de
empresarios y de organizaciones sociales de todo
el pais que, desde la pandemia, desde el afio 2020,
han estado trabajando para reflexionar y pensar en
torno al papel de la universidad, de la educacion
superior en la sociedad colombiana. Este es un
grupo no partidista, un grupo sin interés particular,
donde su unica preocupacion, sefiores Senadores y
sefiora Ministra, es mejorar la calidad, la cobertura,
el alcance de la educacion superior.

Estéan invitados todos a participar en “Dialogos de
futuro” en sus diferentes actividades, hemos contado
con la participacion de estudiantes, de docentes y
en el en el dia de hoy, en la tarde de hoy, tenemos
aqui un grupo de académicos, de expertos que van a
compartir con nosotros su reflexiones sobre la Ley
Estatutaria de Educacion y desde sus perspectivas
particulares, los beneficios, las alertas, los cuidados,
las recomendaciones para hacer de esta ley, una ley
en beneficio de la sociedad colombiana. Sin nada
mas que decir, queria solamente presentar a este
colectivo de “Dialogos de futuro” y ponerlo a la
orden de la educacion en Colombia, sefior Senador.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Oscar Dominguez — Director Ejecutivo
de la Asociacion Colombiana de Universidades
(Ascun):

Senor Senador, muchisimas gracias a usted
y a los honorables integrantes de esta Comision
Primera, Senadoras y Senadores, sefiora Ministra
de Educacion, apreciadas todas y todos. La
incertidumbre que acompaia el sector en cuanto al
papel y responsabilidad de las instituciones debe
ser un punto del debate del Senado, pues son ellas
las que tendran que representar al Estado en las
garantias del derecho, qué seran reclamadas tan
pronto se apruebe esta ley estatutaria, con el riesgo
de ser tutelados los derechos que aqui se consagren.

Desde la  Asociacion  Colombiana  de
Universidades con la alianza de Dialogos de Futuro
en el proceso del debate de esta ley, consideramos
que es nuestra responsabilidad presentar la necesidad
de precisar algunos conceptos y principios que por
la dinamica legislativa no fueron suficientemente
estudiados a profundidad en la Céamara de
Representantes, los cuales por su alcance imperativo
deberan ser revisados en las instancias del Senado.

Primero de 8 puntos, el proyecto de ley incorpora en
su articulado los elementos esenciales que definen el
nucleo esencial del derecho a la educacion, tal como
lo ha definido la Corte Constitucional, sin embargo,
como lo hemos hecho notar, contiene asuntos que
corresponden a leyes ordinarias poniendo en riesgo
la posibilidad de desarrollos posteriores del sector.

También incluye un gran ntimero de grupos de
especial consideracion en la garantia y proteccion
del derecho, en perspectiva, que podria ser
discriminatoria de otros grupos, que tal vez no sean
reconocidos en el momento actual, ademas de la
interpretacion diferencial de reconocimiento del
derecho que ya se plantea en el desarrollo de los
elementos esenciales. En el punto 2, en la definicion
del objeto de la ley y la naturaleza de la educacion,
presentamos algunas consideraciones que tienen que
ver con dar orientacion hacia el derecho tal y como lo
define la Constitucion y no incluir orientaciones que
darian marco a interpretaciones del derecho sobre
las cuales no se esta discutiendo sus implicaciones.

En la definicion como tercer elemento del sistema
deben reconocerse los desarrollos que ya tiene el
pais en materia de niveles, vias de cualificaciones,
formas y modalidades en los cuales ademas de la
educacion inicial, basica, media y posterior en los
cuales se centra el proyecto de ley actualmente
ya permiten que miles de colombianos reciban
educacion. Como cuarto elemento, se reconoce las
instituciones publicas y privadas como componentes
del sistema, y en tal sentido, debe hacerse explicito
que nuestro sistema educativo es mixto y declarar
su proteccion en cuanto posibilita acceso, garantiza
opciones diversas, alianzas y sinergias para alcanzar
las promesas de garantia del derecho.

Quinto, la progresividad definida como principio
se orienta inicamente a la oferta, dejando de lado su
responsabilidad frente a la demanda en detrimento
del sistema mixto y de la accesibilidad como nucleo
esencial. El articulo que define su alcance deberia
enfocarse a la sostenibilidad fiscal para asegurar
progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion y el necesario ajuste a
la distribucion orgéanica de los recursos del sistema
general de participaciones en el sector de educacion
de los departamentos, distritos y municipios
certificados con destino a desarrollar los elementos
esenciales de la educacion como derecho.

En el sexto, el principio de democracia debe
establecerclaramente que el gobiernoylagestiondela
educacion deberan ser democraticos, participativos,
pluralistas, acordes con la Constitucion en el
marco de la autonomia asignada a aquellas.
Séptimo, la calidad propuesta como principio de
carécter orientador le quita fuerza a su papel como
nucleo esencial del derecho, en donde deberia ser
contundente tanto en su orientacion, como en los
mecanismos para garantizar la aceptabilidad como
nucleo esencial. Y octavo, el financiamiento integral
que propone el proyecto de ley se queda corto
frente a la responsabilidad de garantizar que este
derecho sea una realidad, mas aun cuando se aclara
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la prioridad en la progresividad y se proponen dos
afios para contar con un panorama de la situacion
financiera del sector; todavia es difuso.

Hoy, como Asociacion Colombiana de
Universidades, que congregamos 95 instituciones
publicas y privadas, de la mano de Dialogos de
Futuro, con quienes hemos generado un trabajo de
reflexion y construccion de propuestas para que sean
entendidas como un apoyo al perfeccionamiento del
Proyecto de Ley Estatutaria, hemos priorizado las
propuestas al respecto en los articulos 1°, 2°, 4°, 5°,
9°, 12 y 17, temas que seran desarrollados por los
académicos y expertos que nos acompanan. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Rolando Roncancio — Rector
Universidad de La Sabana:

Gracias, Presidente. Un saludo a los honorables
Senadores, a la Ministra, a todos los presentes.
Nos convoca hoy un deseo comun, la garantia del
derecho fundamental a la educacion, seguramente
coincidimos en ello todos los distintos intervinientes
y todos los miembros de esta Honorable Comision.
Quiero referirme hoy particularmente al derecho
fundamental progresivo de la educacion superior.

El que este derecho sea efectivamente ejercido,
mas alla de las declaraciones de deseos contenidas
en este proyecto de ley implica conjugar factores
clave: la cobertura, la calidad y la eficiencia del
sistema, el trilema clasico de tensiones entre estos
elementos esta siempre presente en las decisiones de
politica publica de educacion y también al interior
de las instituciones. En Colombia hacer realidad el
deseo de la efectividad de este derecho fundamental
pasa por reconocer y apoyarse en el sistema mixto
que se ha construido a lo largo de siglos con mucho
esfuerzo.

Aqui, mediante la interaccion de la oferta publica
y la privada, esta siempre sin &nimo de lucro en el
ambito juridico colombiano, se han conseguido
grandes avances en la cobertura con calidad, por
lo que cualquier objetivo de garantizar el derecho
fundamental a la educacion superior deberia
sustentarse en el fortalecimiento de este modelo
mixto, pero decididamente prescindir del impulso
a uno de los dos pilares nos aleja de la garantia
efectiva del derecho fundamental progresivo. Un
ambiente plural en las instituciones estimula la
cooperacion sinérgica y ademas la innovacion y la
mejora continua, apoyarse en un sistema de calidad
solido como el que afortunadamente se ha ido
construyendo en el pais y que es admirado en otros
paises, siempre fundamentando en la autonomia
de las instituciones, es la mejor forma de asegurar
consistentemente la pertinencia y la relevancia de
los programas educativos que son calidad.

En eso se traduce, en calidad, garantizando que
los estudiantes estén preparados para enfrentar los
desafios actuales y los futuros, este delicado respeto
a la autonomia de las universidades es condicion
necesaria también para la generacion y transmision

del verdadero conocimiento cientifico, libre de
intereses ajenos a la busqueda sincera de la verdad
y del progreso de todos. Aunque este Proyecto de
Ley Estatutaria que hace su curso en el Congreso
de la Republica contiene valiosas disposiciones en
su mayoria, carece de disposiciones claras, como
ya menciond el director de Asclin en la mayor parte
de su articulado, referentes al sistema mixto como
base para el crecimiento deficiente de la cobertura
con calidad desde lo ya construido y carece también
de un planteamiento profundo y coherente de la
autonomia universitaria y del pluralismo de las
instituciones. Y me voy a referir a estos dos puntos.

En este aspecto llamo la atencion sobre algunas
disposiciones que suponen riesgos grandes a estos
principios, en particular los articulos 5° en su literal
S y el articulo 12 en su literal O, que pueden abrir la
puerta a un modelo homogeneizador del gobierno y
la gestion de las universidades, autorizando ademas
al gobierno de turno, a cualquier gobierno que esté
presente, por medio de la reglamentacion futura
y la inspeccion y vigilancia a definir las formas y
las reglas de gobierno y direccion uniformadoras,
repito, que tengan que consistir en una democracia
directa o cualquier otro modelo.

La universidad es una institucion milenaria
del mas grande servicio a la humanidad, gracias,
en gran medida, a su autonomia auténtica y no es
prudente si quiere abrir la puerta a su desaparicion,
las decisiones en una universidad deben mirar
también su sostenibilidad a largo plazo y no solo
atender necesidades de las partes interesadas de
un momento determinado de su historia. Para ello
el principio de profesionalidad en el Gobierno y en
la toma de decisiones es indispensable. Existe un
largo desarrollo jurisprudencial ya sobre contenido
alcance de la autonomia universitaria extrafiamos
por eso en este proyecto de ley, Presidente, una
referencia mas clara a este principio constitucional,
que en palabras de la propia Corte Constitucional,
abro comillas “se traduce en la facultad que tiene las
universidades para autodeterminarse...”.

...Muy amable. “Se traduce en la facultad que
tienen las universidades para autodeterminarse
y autogobernarse, sin la intromision de poderes
externos, se manifiesta no solo en el ambito
académico como expresion de la libertad de
pensamiento y del pluralismo ideologico plasmado
en la Carta Politica, sino también en lo administrativo
y financiero, orientada a regular todo lo relacionado
con la organizacion interna del ente que implica
manejar su presupuesto y su recurso”, hasta aqui la
Corte Constitucional.

En este orden de ideas y para terminar, a partir
del disefio constitucional del Estado colombiano,
aspectos sustanciales y definitorios como el principio
democratico y el pluralismo deben materializarse en
la profundizacion de la participacion, pero siempre
reconociendo al mismo tiempo la heterogeneidad
de la sociedad colombiana, y por tanto de sus
universidades, tal como lo ha reiterado la Corte en
las distintas oportunidades.
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Sefior Presidente y Senadores, desde las
universidades estamos en la mejor disposicion de
contribuir, sefiora Ministra, de todas las formas
legitimas a este valioso proceso legislativo que
ustedes tienen hoy entre manos. Muchas gracias por
este espacio de participacion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Héctor Bonilla — exrector de la
Universidad Antonio Narifio:

Gracias, senor Presidente. Mi intervencion es
supremamente corta y nosotros viendo desde el
analisis que hicimos al proyecto encontramos que, si
el Estado que promueve el derecho fundamental a la
educacion debe garantizar la calidad de la educacion,
entonces es muy importante que tenga en cuenta que
debe generar un sistema de aseguramiento integral
de la calidad, en la cual esté incorporado todo el
sistema educativo, no solamente por diferentes
niveles, sino todo el sistema educativo.

Queé es un sistema de aseguramiento de la calidad,
un sistema de aseguramiento de la calidad tiene como
principales principios, el primer objetivo establecer
un escenario de rendicién de cuentas, que es muy
importante dentro de una democracia. En segundo
lugar, tiene que tener una informacion confiable
que llegue a los usuarios y que garantice que el
servicio publico se esta prestando a la altura de lo
que se necesita. Y en tercer lugar, se debe trabajar en
una cultura permanente de la autoevaluacion, todas
las instituciones que trabajan, prestan un servicio,
deben permanentemente autoevaluarse.

Ese planteamiento de la autoevaluacion lleva
a que exista la posibilidad que haya una mejora
permanente, de esa manera con un sistema de
aseguramiento se puede garantizar que algo que es
inherente a la educacion que es la calidad, porque
la educacion es la forma de cualificacion del ser
humano a lo largo de la vida, se garantice plenamente
y se pueda informar a la opinion publica y a los que
toman el servicio que se esta realizando dentro de
niveles de calidad exigentes. Solamente eso, sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Imelda Restrepo — Vicepresidenta de
Desarrollo Econémico de la Andi:

Bueno, mil gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes Ministra, buenas tardes honorables Senadores.
Mi presentacion muy corta para respetar el tiempo,
ya que todos reconocemos que la educacion es un
motor de crecimiento, un motor de oportunidades,
un motor de desarrollo, pero eso solamente se da si
estamos pensando en una educaciéon como es, para
que sea una oportunidad tiene que ser una educacion
pertinente, que efectivamente esté pensando una
educacion del futuro.

Esos son algunos de los puntos que vemos
nosotros desde el sector empresarial y en ese
sentido, creo que la calidad también debe ser parte
de esta Ley Estatutaria y ahi yo creo que repito algo
que ya acaban de decir, la autonomia universitaria
es fundamental, pues uno no puede pensar que si

las universidades no tienen la debida autonomia,
van a lograr mantener una debida calidad, perdon
la repeticion.

También creo que hay que considerar todo tipo de
educacion, la educacion es de toda la vida, eso hay
que considerar, ademas de la educacion superior, la
educacion postmedia, la formacion para el trabajo,
las diferentes modalidades de educacion. Entonces
ese es otro punto que creo que tiene que ser parte de
esta ley.

Igualmente, el sistema mixto, hemos convivido
con un sistema mixto, ha funcionado, posiblemente
hay temas susceptibles de mejorar, excelente una
mayor cobertura, pero si puntualizamos la necesidad
de un sistema mixto y aqui pensando en pertinencia
y ya para ir cerrando esta intervencion, yo creo que
la ciencia, la tecnologia y la innovacién es una cosa
que nos debe dar la universidad y que actualizar al
sector productivo. Entonces ahi también veo una
oportunidad.

Igualmente, el tema digital, cuando uno habla
del tema digital usualmente estd pensando en que
necesitamos conexion, necesitamos tener internet
para todos, pero necesitamos igualmente pensar en
la inteligencia artificial, en una educacion pertinente
que efectivamente no solo atraiga los jovenes, sino
que les dé oportunidades para el futuro.

Y el ultimo tema que hemos sido reiterativos
desde el sector empresarial, la financiacién es
clave, no solo la financiacion de la educacion como
tal, sino igualmente que toda esta propuesta tenga
una debida cuantificacion por parte del Ministerio,
por parte del sector publico, de manera que sea
posible. Si no, realmente no estariamos hablando
de una reforma viable, entonces esto era lo que
queria compartir con ustedes, desde la Andi, desde
la Camara de Universidades, ya desde la Andi
estamos abiertos para informacion adicional y para
seguir discutiendo con ustedes y aportando a esta
discusion. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Carlos Augusto Chacon — Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Olozaga:

Presidente un saludo muy especial a usted, a la
sefiora Ministra, a todos los sefiores Congresistas
y a quiénes participan hoy de esta importante
Audiencia Publica. Para ser bastante ajustando con
el tiempo quiero un poco centrar esta intervencion
sefialando algunas de las cosas que en el Instituto
hemos encontrado luego una mesa del Observatorio
Legislativo que hicimos sobre este proyecto
del afio pasado y algunas recomendaciones que
consideramos importantes para mejorar el sistema,
en clave de sistema mixto, donde puedan coexistir
la oferta publica y la oferta privada.

Lo primero es que indudablemente para garantizar
el derecho a la educacidn se necesita, mas alla de
una declaratoria, un modelo que integre y potencie
las capacidades publicas y privadas, eso implica
dar prioridad o exclusividad al sector publico, pues
esa vision lo que hace es poner en riesgo el sistema



Pégina 6

Miércoles, 12 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 833

mixto, la cobertura, al acceso y afectar negativamente
la calidad de la educacion. Monopolizar la oferta
alrededor de lo publico acentuara la segregacion
que ya se da entre las competencias educativas de
dos sistemas de calidad distintos, una brecha entre lo
publico y lo privado, de acuerdo a las Pruebas Pisa,
competencias en segunda lengua y uso de nuevas
tecnologias de la informacion.

Por otro lado, proteger ese sistema mixto en
nuestro pais implica hacer una gran apuesta por la
calidad, no podemos acentuar un sistema segregado,
sino promover el cierre de brechas mediante
la competencia regulada hacia una igualdad
oportunidades educativas. Lo que a su vez implica
hacer una apuesta por la pluralidad para la equidad,
es decir, esa articulacion mixta entre lo publico y
lo privado incentiva el surgimiento de la pluralidad
en la ensefanza. Esa coexistencia contribuye a la
diversidad en la educacion, lo que a su vez fortalece
los principios democraticos de nuestra sociedad.

Sobre la libertad educativa, es un criterio que
quisiéramos ver reflejado en ese proyecto de ley, hay
que pedirle al Congreso que incluya y reconozca
modelos que estan funcionando en el mundo con
programas como el school choice, es decir, la
posibilidad de escoger y uno de esos programas es
el voucher educativo, ese modelo que sugiere que
en lugar de financiar directamente a las instituciones
publicas, se financie a los estudiantes y con ello se
garantice la igualdad de oportunidades y una mejora
indiscutible la calidad.

Paises como Dinamarca o Estados Unidos, cada
vez mas apuestan por subsidiar la demanda y no la
oferta, ese esquema de financiamiento incentiva el
mejor aprovechamiento de los recursos escasos, la
generacion de valor mediante la competencia, el
surgimiento de sefales hacia donde rinde mayor
beneficio de los recursos publicos que se invierten
para financiar la educacion, la libre eleccion, la
idoneidad en la seleccion de ofertas para condiciones
especiales y la promocion de capacidades, lo que
mejora la calidad educativa, la pluralidad y la
eficiencia del sistema.

Sobre el fomento de esa competencia para
garantizar el mejoramiento continuo es muy
importante, esos requerimientos, esas demandas
que tiene la educacion en Colombia, debe reconocer
que se necesita fomentar la competencia entre las
instituciones para que se privilegie o se premie,
a través de, obviamente, mayores alumnos
inscribiéndose a aquellos que ofrezcan mejores
opciones a los estudiantes.

Ese enfoque promueve una mejora continua
de la calidad, impulsa algo muy importante en
esta coyuntura que es la innovacion y facilita la
adaptacion a las demandas locales, nacionales y
globales. La competicion garantiza también una
evaluacion periddica y transparente proporcionando
a los padres y estudiantes la informacion necesaria
para comparar y elegir instituciones, segin su
desempefio y calidad, en lugar de simplemente por

cercania o por mandato estatal, como podria ocurrir
como lo establece el actual proyecto de ley.

Esto implica también reconocer la necesidad
de superar ese enfoque, que es digamos bastante
estatista, que lo que va a llegar es a homogenizar el
servicio de educacion. Por lo tanto, la adaptabilidad
debe ser la prioridad en un sistema educativo
competitivo y realmente capaz de responder a las
necesidades de nuestros jovenes y de los estudiantes
del pais. La competencia fomenta adaptabilidad de
la ensefianza a cambios en la sociedad, en el mercado
y en la tecnologia.

La adaptabilidad arroja heterogeneidad y ofertas
diferenciadas, la planeacion estatal de la ensefianza
siempre es estatica, lenta y rezagadas a los cambios
sociales. El Estado debe alertar la creacion de
nuevas instituciones y programas legales, en lugar
de cerrarlos, evitando asi mercados paralelos de
educacion no certificada, pero barata, que acentua el
circulo nocivo de la informalidad laboral. Fomentar
la educacion técnica y profesional que responda a
las necesidades del mercado laboral aprovechando
oportunidades de offshoring y nearshoring, el
modelo debe ser flexible y contar con evaluaciones
continuas de contenidos para garantizar la calidad
y pertinencia, involucrando a toda la comunidad
educativa, es decir, también a los padres y tutores
en ese proceso.

Sobreesatensionqueexisteentreladiscriminacion
positiva y una oferta estatal homogénea, es necesario
advertir que lo que se requiere es...

...Si, termino, Presidente, con el tema de la
diversidad y la discriminacidon positiva, que aqui
lo que se trata es que esas afirmativas que propone
el proyecto de ley para grupos vulnerables, no se
presenta un plan para implementarlas mas alla de
declaraciones respecto a fortalecer la oferta publica
existente. En conclusion, sefiores Senadores, el
llamado o la invitacién al Congreso es a entender
que aqui tiene que coexistir la oferta publica con la
oferta privada, que hay que estar a la vanguardia con
lo que estd pasando hoy en el mundo en materia de
educacion.

Y que de alguna manera estas declaraciones
de principios se quedan sin un sustento, en la
medida que no se ve el como, el como responder
a necesidades y en esa como una gran respuesta es
la oferta que se puede hacer desde el sector privado
para ayudar a potenciar las capacidades del pais y
ofrecer una mejor educacion. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Julieth Rincon — Presidenta
de la Federacion Nacional de Representantes
Estudiantiles (Fenares):

Buenas tardes para todos, Ministra, Senadores y
demas presentes. Yo soy Julieth Rincon, presidenta
de la Federacion Nacional de Representantes
Estudiantiles (Fenares) y tengo que manifestar una
preocupacion que tenemos desde la plataforma
estudiantil.
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Nos preocupa mucho que el concepto de calidad
no queda transversalizado en el proyecto de ley, y
por qué nos preocupa, porque hoy nuestros chicos,
nuestros jovenes en un porcentaje muy alto se estan
graduando sin las competencias necesarias para
poder acceder a la educacion superior publica. Y
aun asi tenemos que...pues me parece absurdo
que hoy tengamos que estar hablando de defender
el coexistir, defender el sistema publico y privado,
que ademas a lo largo de los afios ha permitido
que tengamos libertad de escoger los estudiantes
y los jovenes, que podamos escoger si queremos
estudiar en una privada o que podamos estudiar en
una privada, porque nos toco, porque a muchos nos
tocd endeudarnos para poder acceder a la educacion
superior, porque en mi caso me present¢ a la
Universidad Nacional y no pasé, por qué, porque
tuve una educacion media de baja calidad y no tuve
las competencias para poder pasar en el examen de
la Universidad Nacional.

Hoy me preocupa muchisimo que estemos
desconociendo de cierta manera esas universidades
que nos han permitido acceder a ese otro porcentaje
de la torta que no podemos hacer a la publica.
Adicional a eso, consideramos que es muy
importante tener en cuenta que la educacion terciaria,
la postmedia es supremamente fundamental hoy
por hoy, no podemos terminar desconociéndola,
no podemos terminar diciendo que todo debe ser
la educacion superior, cuando desde el Gobierno
deberiamos desescalar ese mensaje que se tiene, de
que solo lo que esta bien es la publica, perdon, la
educacion superior, porque la técnica y tecnologica
o la formacion para el trabajo no estan bien, o son de
menor estatus en la sociedad.

Por ultimo, importante para nosotros, y aqui
le hago un llamado a la Ministra de Educacion, y
es, Ministra, yo quisiera pedirle el nombre de la
plataforma estudiantil que presido, que por favor
usted con sus equipos, que usted sea garante de que
sus equipos cumplan eso que usted tanto promueve
que es la inclusion, la inclusion en la construccion,
no solo de este proyecto de ley, sino de las diferentes
leyes que puedan sacar y de los procesos que se
tengan desde el Ministerio de Educacion, porque no
puede ser que solamente tengamos construccion de
este tipo de procesos con unas de las plataformas
estudiantiles, cuando estamos promoviendo los
territorios la inclusion y no la llevamos a cabo.
Gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Constanza Alarcon — exviceministra
de Educacion Nacional:

Muchas gracias, un saludo cordial y respetuoso
a los honorables Senadores y un saludo especial a
la sefiora Ministra. Yo agradezco el espacio para
esta intervencion, mi interés basicamente va a ser
cambiar un poco o mejor ampliar el debate y la
discusion y hablar durante el tiempo que ustedes me
han concedido sobre el ciclo, que a nuestro criterio
es uno de los mas importantes, sin desconocer
la importancia que tiene los demas, del sistema

educativo, que es el tema de educacion inicial, el
ciclo de educacion inicial.

Comentar en este espacio, en esta audiencia, que
luego de un trabajo mancomunado, apoyado por
diferentes corrientes politicas, diferentes actores
sociales, de la academia, sociedad civil, maestros,
hoy el proyecto de ley reconoce la educacion inicial
como un derecho, un derecho fundamental, le da
identidad propiaal ciclo dentro de lo que tiene que ver
la poblacién menor de 6 anos, desde el nacimiento.
Y reconoce el avance que se tiene sobre educacion
inicial en una historia que hemos recorrido por mas
de 20 afios en el pais.

Sin hacer un recuento historico detallado, es
importante dar a conocer a quienes estan en el marco
de este debate y tomando decisiones tan responsables
para nuestros nifios y nifas, recordar que desde hace
20 afios, desde el 2004 el Concejo de Bogota emitio
el primer acto administrativo para poder hablar
de criterios de calidad, de condiciones de calidad,
de educacion inicial como un sistema propio en
el sistema educativo y Bogotd inicia un trabajo
de manera decidida y contundente frente al tema.
Luego este proceso lo llevamos al nivel nacional y a
partir del 2010 se empieza la construccion y lo que
en ese momento era una politica de gobierno.

Que después de su formulacion e implementacion,
logramos llevarla a una ley como politica de Estado,
que es la ley de desarrollo integral a la primera
infancia, a través de esa ley hemos logrado tener
una trazabilidad del pais muy interesante, nosotros
en el 2010 teniamos 350.000 nifios atendidos bajo
algunos criterios de calidad y bajo la comprension
de lo que hoy se denomina por ley atencion integral.
En el 2014 llegamos acerca de 900.000, 2018 a
1.300.000, en el 2022 cerca de 1.900.000 nifios.

Y hoy nos informan que tenemos mas de
2.000.000 de nifios, este ha sido un ejercicio
sostenido por mas de cuatro periodos de gobierno,
todos bastante, digamos, diferenciados en posturas
y en planteamientos politicos, pero como politica de
Estado ha logrado mantener su trazabilidad y hoy
vemos con muy buenas posibilidades la definicion
de una ley estatutaria.

Porque esto lleva a dos elementos que son
fundamentales dentro de lo que busca la politica,
primero avanzar hacia la universalizacion de
la atencion y sobre ese elemento es una de las
recomendaciones que nosotros queremos dar, y de
manera personal, la trayectoria, llevo mas de 20
afios trabajando en este tema, principalmente en el
sector publico y eso me permite conocer cuales han
sido los avances y cuales son esas condiciones de
oportunidad que tenemos en este momento.

Pero necesitamos, sefiora Ministra, que ese
articulo 15 que hoy se somete a debate y a discusion
a través del Senado, sea perfeccionado en dos
elementos que con seguridad nos van a ayudar de
manera importante a tener mayor equidad, justicia
social y a garantizar condiciones y oportunidades
del nacimiento. El articulo hace referencia a que se
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dé prioridad a los nifios de 3, 4 y 5 afos, para poder
avanzar hacia el acceso a la educacion inicial.

Queremos invitarlos a todos, a los honorables
Senadores, que en su debate reconozcan la educacion
inicial como ese componente de la primera infancia
que da cuenta de toda la trazabilidad del ciclo de vida,
del curso de vida y de toda la trayectoria educativa.
A los 3 afios, hoy la evidencia cientifica nos muestra
que puede ser tarde actuar para muchos aspectos
relacionados con el desarrollo emocional, afectivo
y nutricional, de desarrollo a nivel cognitivo, del
pensamiento de los nifnos, lo cual determina no
solamente aspectos para su vida escolar posterior,
sino aspectos importantes para la sociedad en
materia de rezago, de inequidad y de desigualdad.

Asi que la invitacion que queremos hacer es
a que se entienda que la prioridad no puede ser
por el rango de edad, sino que la prioridad en esa
progresividad debido a razones...

...Muchas gracias, basicamente es que la
priorizaciébn que sea, sea por las condiciones de
vulneracion de los nifios manteniendo siempre
como horizonte de sentido la universalidad de la
atencion integral en los temas de educacion inicial.
Y la segunda recomendacion es fortalecer los
aspectos relacionados con la calidad y la diversidad
de las modalidades en los temas de educacion inicial
para que logre la pertinencia y la oportunidad que
siempre ha buscado la ley. Mil gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Dario Maldonado — Profesor Asociado
a la Escuela de Gobierno de la Universidad de los
Andes:

Muchas gracias por la oportunidad de participar,
sefiora Ministra, sefior Presidente. Voy a hablar
muy concisamente de tres puntos muy especificos
de lo que tiene el articulado propuesto en la Ley
Estatutaria de Educacion que considero que, si no
se atienden, la ley no va a cumplir su objetivo de
garantizar el derecho a la educacion.

Los tres puntos son, basicamente, primero, la
necesidad de una definicion mejor de la calidad de
educacion consistente con la realidad de el mismo
proceso educativo. Segundo, unos dos elementos
que aparecen en la ley que van en contra de la
garantia de la calidad de la educacion y el derecho
a la educacion. Y tercero, la dificultad que hay
en la ley al no tener en cuenta todo el sistema de
educacion, en particular lo que tiene que ver con la
educacion terciaria en su totalidad como existe hoy,
como funciona hoy en Colombia.

En cuanto a la calidad de la educacion el problema
que yo encuentro en el articulado es que la ley no
estd teniendo en cuenta como es esa naturaleza del
proceso educativo, y aqui en particular hay que tener
en cuenta que el proceso es un proceso dinamico, en
donde los aprendizajes de los estudiantes de unas
etapas del proceso educativo son necesarios para
garantizar los aprendizajes de los niveles siguientes.

Si un estudiante termina la primaria, sin saber
leer y sin conocer unos procesos, tener unos

elementos sobre razonamiento cuantitativo basicos,
no va a poder aprovechar lo que pasa la educacion
basica secundaria, lo mismo para educacion
media y lo mismo para la educacion superior. En
Colombia tenemos un problema serio de pobreza
de aprendizaje, en un estudio reciente del Banco
Mundial muestra que mas o menos el 51% de los
estudiantes a los 10 afos no es capaz de leer y
entender un texto adecuado para su edad.

El proceso, si no se garantiza, no se supera
ese problema de aprendizaje, no va haber ningin
derecho a la educacion que se pueda garantizar
mas adelante porque los estudiantes no van a poder
aprovechar lo que pasa en los niveles subsiguientes
de educacion. Entonces el punto basico es que la ley
requiere una definicion de calidad de la educacion
que reconozca ese proceso dinamico. Y eso implica
varias cosas, eso implica por un lado una parte que
ya esta en ese articulo sobre la aceptabilidad de la
educacion que es donde aparece la idea de la calidad
que tiene que ver con los insumos y con lo que se
introduce en el sistema, pero no esta que lo que pasa
el sistema vuelve a ser parte de...los aprendizajes
del sistema vuelven a ser insumos para mas adelante
en el sistema.

Entonces la ley tiene que también permitir que el
mismo proceso educativo establezca cuales son los
aprendizajes que los estudiantes deben ir obteniendo
paso a paso en el sistema educativo y eso no esta
hoy en la ley.

El segundo punto tiene que ver con lo que yo creo
que son elementos que hacen dafio de lo que esté ahi
y que van en contra de la calidad de educacion, en
lo que esta hoy en la propuesta de ley, me refiero
en particular a dos articulos, uno el 38 y el otro
el articulo que aparece como articulo nuevo en el
articulado. El primero tiene una concepcion sobre
la evaluacion de la docencia y del trabajo docente
que no se va a volver operativo, porque va en contra
de muchas de las cosas que ya le estan establecidas
en el articulo 1278 del 2002, que fue un avance
importante en Colombia para la docencia.

El segundo también va en contra de algo que esta
establecido en el mismo Decreto Ley 1278 del 2002,
porque pone barreras para la entrada a la docencia a
docentes que no son licenciados, exige que alguien
que no es licenciado para entrar a la docencia tiene
que tener una maestria en pedagogia. Y no hay
ninguna razon para introducir estas dos cosas, las
dos van en contra de la calidad de la educacion.

El tercer punto al que me refiero, es que la
propuesta no tiene en cuenta todo el sistema
educativo colombiano, en particular en lo que tiene
que ver con la educacion terciaria, no hace referencia
a la educacion terciaria, cuando habla del derecho a
la educacion solo habla de la educacion superior, no
permite en particular que el derecho a la educacion
tenga en cuenta los programas técnicos del Sena y
los programas técnicos laborales que estan fuera de
las universidades. Es necesario y no tiene sentido
que el sistema educativo no tenga, no incluya esos
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dos esos tipos de programas en la garantia de la
educacion. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Juliana Ruiz — Directora del
Observatorio de Realidades Educativas del Icesi:

Muchas gracias, buenas tardes, sefiora Ministra,
un saludo muy especial, sefior Presidente, demas
miembros de la Comision Primera y miembros
de la audiencia. Es un privilegio y un honor para
mi participar en esta audiencia y presentarles
los resultados de un estudio que realizamos en
el Observatorio de Educacion de Realidades
Educativa de la Universidad Icesi, esperamos aporte
al debate e ilumine los aspectos prioritarios para el
mejoramiento del sistema educativo, a propdsito de
la Ley Estatutaria.

Con el objetivo de analizar el desempefio del
sistema escolar, especialmente en educacion basica
y media y con el fin de entender la magnitud del
problema o quiza la magnitud del desafio, hicimos
en una grafica el seguimiento de la corte de
estudiantes que ingresaron a primero de primaria en
el 2012 y que debian graduarse en 2022, a partir de
dos indicadores: cobertura y calidad.

Quisiera entonces resaltar tres aspectos
fundamentales: el primero tiene que ver con
cobertura y permanencia, si bien en Colombia la
cobertura en basica primaria es casi universal, este
esfuerzo se ve notablemente afectado por los altos
indices de desercion escolar. En Colombia de cada
100 estudiantes que ingresan al sistema educativo,
solo 54 logran llegar a grado 11. Esto es critico,
dado que estamos perdiendo estudiantes en el
sistema escolar por condiciones muy diversas y que
vienen incrementandose posterior a la pandemia, la
vulnerabilidad de las familias, la migracion local
e internacional, diferentes asuntos relacionados
con salud mental y bienestar estudiantil y también
bienestar docente. Esto es fundamental entonces
para poder mejorar no solamente el ingreso, sino
también garantizar la permanencia de las y los
estudiantes en el sistema educativo.

El segundo punto esta relacionado con la calidad,
como ya se ha mencionado previamente, de esos 54
estudiantes que llegan efectivamente a grado 11, solo
11 estudiantes logran los niveles minimos aceptables
bajo las Prueba Saber, de cuatro competencias:
lectura critica, matematicas, sociales y ciudadanas,
si incluimos inglés este porcentaje seria menor. En
otras palabras, si vemos en total, solo 1 de cada 10
estudiantes que ingresan al sistema educativo obtiene
la formacion integral de la que habla el articulo 2°,
en naturaleza y fines de la educacion, que permite
el capital académico, civico y cognitivo necesario
para enfrentar con éxito los retos de la educacion
superior, la ciudadania y el mercado laboral.

En ese sentido, es fundamental mejorar la
calidad de la educacion en todas las instituciones,
tanto oficiales como no oficiales, priorizando la
formacion y bienestar de las y los docentes, los
ambientes escolares, bienestar estudiantil y la

calidad, por supuesto. Y el tercer argumento estaria
relacionado con la equidad, si revisamos las cifras
por nivel socioecondémico encontramos que de los
estudiantes que presentaron la prueba, de aquellos
que estan en nivel socioecondomico 4, el ICFES
hace 4 niveles socioecondmicos para clasificar a los
estudiantes, el nivel socioeconémico 4, del 100%
de los estudiantes que presentaron la prueba, 56%
logran las competencias minimas aceptables. Si
vemos el nivel socioecondomico 1, solo 7% de los
estudiantes logran los niveles minimos aceptables
de las competencias.

En ese sentido, vemos que hay una enorme
disparidad, que la educacion lejos de disminuir las
brechas las acentia, y por supuesto es fundamental
tratar de pensar en un pais que tenga una formacion
pluriclasista para seguir combatiendo esas brechas.
Sin duda, estamos de acuerdo en la importancia
de la educacion como derecho fundamental, pero
quisiéramos hacer un llamado a la priorizacion,
como ya lo decia Constanza, la educacion inicial,
pero también basica y media, de manera que esto
pues no solamente se atiende por ser una poblacion
priorizada, sino también por los efectos que tiene
para la educacion terciaria y la educacion superior.
Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Andrés Felipe Bedoya Cardenas —
Secretario General de la Universidad del Tolima:

Muy buenas tardes para todos, como lo
menciono el sefior Presidente, mi nombre es Andrés
Felipe Bedoya Cardenas, secretario general de la
Universidad del Tolima, orgulloso joven formado
desde el colegio por la educacion publica, egresado
de una universidad publica, la universidad publica
mas importante del departamento del Tolima y a
ello le debo mi agradecimiento y mi amor al sistema
publico de educacion.

Y por ello es que es oportuno resaltar una serie
de situaciones importantes que tenemos que traer
a colacion el dia de hoy, sefior Presidente, que se
encuentran los documentos de Ascun, que se han
hecho estas reflexiones. Un primer ejercicio de
pertinencia del proyecto de ley, un segundo ejercicio
sobre los riesgos de constitucionalidad que tiene
este proyecto de ley. En el sentido de que si no
corregimos unas situaciones con las que viene el
proyecto de ley, vamos a generar unos riesgos y unas
afectaciones lamentables en el sistema de educacion,
que va a generar un retroceso representativo en lo
que ha avanzado el sector en estos ultimos 30 afios.

La primera pregunta que tendriamos que
hacernos es si Colombia necesita un proyecto de ley
de educacion superior mas alla de porque la Ley 115
de 1994, en su articulo 9° no haya dispuesto que se
requiere una ley estatutaria de educacion. Y habia
que hacer un analisis de pertinencia, por supuesto,
tenemos una serie de problemas y necesidades, pero
también necesitamos avanzar a los problemas y a los
desafios que vienen, si el proposito del Proyecto de
Ley Estatutaria es reconocer a la educacion como un
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derecho fundamental, esta discusion seria pertinente,
pero para los afios 90.

En la Colombia del 2024, necesitamos avanzar
en los desafios del sistema, necesitamos resolver las
inequidades y las desigualdades que dia a dia se ve,
tanto en el sector piblico como en el sector privado.
Y ahi es importante pues preguntarnos si todos estos
documentos, a todos nos fue entregado las 10 claves
del Proyecto de Ley Estatutaria, la pregunta es si
estos 10 puntos no los recoge actualmente el sistema
sin necesidad de una ley estatutaria, al margen de que
hoy por hoy en el sistema normativo la educacion
media no sea obligatoria, ya nos hemos dado cuenta
en el sector que la obligatoriedad no disminuye los
indicadores de desercion.

De manera que podriamos pensarnos, serd que
estos 10 puntos claves del proyecto de ley ya no
estan resueltos en el sistema, ya no hemos avanzado
en estos 30 afios en procurar que estos 10 apuntes
estén y si ya estan en el sistema hoy por hoy, pues
la pregunta seria, ;sera que el proyecto de ley tiene
que recoger lo que ocurri6 en los ultimos 30 afios,
como si fuera un ejercicio de narrativa del sistema
o tendriamos que proponernos unos desafios y un
analisis de prospectiva hacia futuro?

A continuacioén, en un segundo bloque, unos
riesgos constitucionales, me permitiré ser aqui muy
rapido. Si bien es cierto en la exposicion de motivos,
se sefiald que el proyecto de ley cumpliria con unas
expectativas y unas lineas jurisprudenciales de la
Corte Constitucional, lamento informar que ni en
la exposicidn de motivos, ni en la exposicion de
primero y segundo debate se hizo mencion a la
sentencia sumamente importante, que desde 1994
la Corte Constitucional en Sentencia C-311 del
94 ya sefial6 como se hace una ley estatutaria de
educacion.

Sentencia que ya fue reiterada en un
pronunciamiento del 2008 por parte de la Corte
Constitucional, Sentencia 6756 del 2008, que nos
ensefia como se hace una ley estatutaria y que si
hacemos el ejercicio de comparar el documento
que hoy por hoy tenemos, pues nos daremos
cuenta de que no complace esa necesidad o esa
técnica constitucional, y eso va a generar un
efecto constitucional que se denomina riesgo de
congelamiento del sistema juridico, como quiera
que el legislador estatutario invade competencias de
legislador ordinario.

Otro segundo componente que ya fue debatido
en la Camara de Representantes es la definicion de
educacion, cuando vemos como define el articulo 2°
laeducacion en sualcance nos vamos a dar cuenta que
este es contradictorio del articulo 67 constitucional,
por qué, porque introduce una categoria extraia,
un concepto polivalente demasiado ambiguo y
considero un poco riesgoso para el sistema mixto
que hoy por hoy tiene Colombia y es el concepto de
bien comun.

Muchas veces nosotros utilizamos el concepto de
bien comun, de interés general, como para cerrar un

buen discurso, como para hacer una buena tesis, una
buena disertacion, pero este concepto se debe saber
utilizar en las dindmicas juridicas o constitucionales
en un determinado pais. Y obedece a qué, obedece
que cuando comparamos la definicion de educacion
nuestra Constitucion define la educacion como un
derecho, un servicio publico y una obligacion del
Estado, pero no lo define como un bien comun,
considero que agregar esa categoria...

...Creo yo que agregar esa definicion es nociva,
por supuesto, del articulo 67 constitucional. Y
rapidamente, otro aditivo que es vulneratorio de la
Constitucion, y especialmente algo que nosotros
las universidades publicas cuidamos mucho, es
nuestra autonomia universitaria, no puede haber esa
interferencia que tiene literal o del articulo 2°, no
solamente afecta la autonomia universitaria, como
bien lo indic6 el rector de la Universidad La Sabana,
sino que afecta la democracia representativa.

Me permito leer algo que dice claramente este
literal, dice “que se prohibe, se prohibe cualquier
forma de delegacion que sustituya la eleccion
directa”, resulta que la democracia representativa
se llama democracia por delegacion, prohibir la
delegacion de las elecciones directas es prohibir la
democracia por representacion y creo que en este
cuerpo colegiado no amerita explicar lo vulneratorio
que seria violar la democracia representativa. La
Corte Constitucional ya avanzd en como se debe
determinar una universidad y creo que este tipo
de intervenciones afectaria nuestra autonomia
universitaria. Hasta ahi dejaria, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Luz Karime Adabia — Decana de
Ciencias Econdémicas y Administrativas de la
Universidad Javeriana:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes a todos y
a todas, pues Colombia sin duda tiene grandes retos
educativos y por supuesto, pues tenemos recursos
escasos y tenemos que focalizar. La Ley Estatutaria
que conocemos hasta el momento pues no es una ley
visionaria de cara a los retos presentes y futuros, no
es innovadora, de hecho, propone algunos articulos
que son regresivos y qué en algunos casos es como
un volver al pasado, pues desconoce avances que
hemos tenido en el sector.

Voy a centrarme en cinco aspectos en los que
considero es indispensable que se mejore o que se
tengan en cuenta. Ya mencionaron el primero, el
articulo 2° define la educacidon como un bien comun,
esto suena atractivo, pero puede limitar el actuar
de las instituciones, afecta la calidad, puede crear
incentivos perversos y rifie incluso con la autonomia
universitaria. Va a ser muy dificil, por ejemplo,
excluir por bajo rendimiento a un estudiante en una
universidad o decir que no fue admitido porque no
cumple con los requerimientos que el programa
exige.

Otro problema técnico de la ley es declarar la
educacion inicial y la educacion superior como un
derecho fundamental, pero al tiempo decir que es
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progresivo, esto es contradictorio pues un derecho
fundamental debe garantizarse de manera inmediata.
Sugiero por tanto eliminar el término “progresivo” y
solo dejar como derecho fundamental, la educacion
inicial y la educacion basica y media, pues teniendo
en cuenta que tenemos que priorizar y no dejar como
educacion fundamental, derecho fundamental la
educacion superior, ya nos vamos a llenar de tutelas
para poder dar garantia al derecho.

Con esto ademds evitamos que nos quedemos
con una ley de papel y ademas porque la evidencia
muestra que los retornos privados y sociales de
invertir en educacion inicial son 7 veces mas
grandes que los de invertir en educacion superior,
lo que si, por supuesto, debe hacer el Gobierno es
pues promover el acceso en condiciones de calidad a
la educacion superior, con politicas de financiacion,
como lo ha hecho en el pasado y con otras que se
requieren.

Tercero, la ley desconoce el caracter mixto de
la oferta educativa, como sabemos en Colombia
la educacion puede ser ofrecida por Estado o por
privados, asi por ejemplo en educacion superior hay
300 instituciones, de las cuales 72% son privadas,
atienden el 46% de la matricula y contrario a lo que
se cree, las universidades o en general instituciones
de educacion superior privadas atienden al 65%
de los estudiantes de bajos recursos que estan
matriculados. La ley practicamente invisibiliza a las
instituciones privadas, lo cual representa un gran
retroceso. Por el contrario, deberia tener una apuesta
clara por la cooperacion entre los diferentes actores
del sistema, sugiero que se defina explicitamente
esta caracteristica de sistema mixto y que se vele
por una calidad, sin importar quién la ofrece.

Tercero, Colombia no tiene un sistema educativo
y esto es algo que la ley deberia aprovechar para
incorporar, no es un sistema porque no hay puentes
o trayectorias claras, definidas entre los diferentes
niveles de formacion, porque no estan bien
interconectados, por ejemplo, alguien que opte por
educacion no formal, que tenga una certificacion o
que tenga un saber que ya aprendid por su cuenta,
dificilmente podra transitar hacia la educacion
formal y que le cuente lo que ya aprendid o alguien
que tenga una carrera técnica no puede facilmente
transitar hacia un posgrado, como si ocurre en otros
paises.

Al crear un sistema la ley también deberia de
hablar de educacion postmedia, este es un concepto
mucho mas amplio que solo referirse a educacion
superior, en esto la ley se queda en el pasado, a partir
de la media o del bachillerato hay multiples caminos
que pueden tomar los individuos, reconociendo que
tenemos todos habilidades e intereses diferentes,
que las regiones tienen necesidades diferentes y el
mercado laboral también. Por tanto, la ley estatutaria
en este momento no tiene en cuenta, por ejemplo,
avances claves que trajo el Decreto numero 1649
del 2021, al crear y el definir el Marco Nacional de
Cualificaciones, una arquitectura que organiza los
conocimientos, destrezas y habilidades en niveles y

tres vias de formacion: la educativa, la educacion
para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes
previos a lo largo de la vida, lo trajo el Decreto
nimero 942 de 2022.

Segun la Unesco mas de 170 paises en el mundo
ya organizan sus sistemas educativos....

...Ya voy a acabar. A partir de los marcos
nacionales de cualificacion y quinto, que ya lo
mencionaron, aparece y se menciona la palabra
“calidad”, pero es como una afiadidura, es solo una
definicion, no hay claridad en su apuesta de cémo
realmente se va a garantizar en todo el sistema
educativo.

Y en esto es indispensable los docentes y aqui
entonces hay un articulo que se llama concurso
docente, donde limita qué otras profesionales
diferentes a los licenciados puedan acceder al
magisterio, pero ademas como que intenta hacer
mucho mas flexible el acceso y esto puede traer,
pues, graves problemas por lo siguiente, hay
dos evidencias en los datos que son importantes,
primero, los colegios que tienen mayor proporcion
de profesionales diferentes a los licenciados
tienen mejor rendimiento académico y segundo,
desafortunadamente los que entran a las carreras
de licenciatura en Colombia son los que tienen
los puntajes mas bajos en las Pruebas Saber 11 y
después de pasar por la universidad y graduarse son
los que tienen los puntajes mas bajos en las Pruebas
Saber Pro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Francisco Piedrahita — exrector
Universidad Icesi:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiora
Vicepresidenta, sefiores y sefioras Senadores
presentes, querida Ministra. Empiezo con una
premisa, yo si creo en la necesidad y conveniencia
de la Ley Estatutaria sobre el derecho fundamental
de la educacion, desde hace muchos afios denuncié
las lagunas de la Constitucion de 1991 con respecto
a la educacion inicial, desde edad 0 y a la educacion
media, para nuestra Constitucién en educacion los
nifios nacen a los 5 afos y desaparecen a los 15.

Echémosle la culpa de que no sea incluida la
educacion inicial y la media a la ignorancia de la
época, pero en estos 33 afnos hemos aprendido
mucho sobre la importancia de esos niveles y
estamos como pais en mora grave por no estarlos
atendiendo debidamente. Ya se presentd aqui ese
embudo tragico, a ver, una salvedad aqui, y es que
yo pensé que iba a haber presentacion grafica, lo que
describi6 la doctora Juliana es un embudo tragico,
que de 100 nifios que entran a la educacion en el
primer grado, terminan la mitad, y después en la
calidad haya otro problema, ya lo leo.

Pero ese embudo tragico de la educacion
colombiana, el que vino que del millon de nifios que
conforman una cohorte que entran al grado primero,
se gradian aproximadamente la mitad y de esa mitad
solo el 20% sale con los niveles minimos aceptables
de competencia, segun el Icfes. Horroroso, ahi
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empieza la inequidad que va a castigar a la mayoria
nuestros futuros ciudadanos.

Por eso la necesidad y conveniencia de la
Ley Estatutaria sobre el derecho fundamental
a la educacion, esperamos que a partir de alli
el Estado y la sociedad asuman con seriedad la
responsabilidad a los nifios desde la cuna hasta el
final de la educacion media, con una educacion de
calidad. Dicho lo anterior, me parece que pretender
extender el concepto de derecho fundamental
a la educacion, terciaria o superior, articulo 18
del proyecto de ley es un error, porque el mismo
proyecto de ley en su articulo 6° incluye las 4 Aes de
la educacion, los cuatro elementos esenciales para
la garantia del derecho fundamental, propuesto por
Katarina Tomasevski hace 20 afos: asequibilidad
o disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion,
condiciones materiales, econdmicas y geograficas,
aceptabilidad, calidad e idoneidad y adaptabilidad,
permanencia, adecuacion.

Los dos primeros elementos esenciales,
asequibilidad y accesibilidad, no se pueden cumplir
hoy, ni se podran cumplir en muchos afios en el caso
de la educacion superior. Veamos, asequibilidad,
disponibilidad, hoy hay unos 2.3 millones de
estudiantes de educacion superior, el sector oficial
solo atienda a un poco mas de la mitad, estan por
fuera del sistema mas de dos millones de jovenes en
edad universitaria y muchos mas si ampliamos un
poco ese estrecho rango de edad.

Cuantos afios nos demorariamos para poder
ofrecer esa disponibilidad que exige el primer
elemento esencial y cudntos si ademas queremos
ofrecerlos con el principio de aceptabilidad, o calidad
que demanda, el tercer elemento, porque no se trata
de comprar terrenos y pegar ladrillos, se trata de
construir instituciones académicas de excelencia y
eso toma mucho tiempo. Segundo, accesibilidad, no
discriminacion, condiciones materiales, econdomicas
y geograficas, ya vimos el embudo que describe
la situacion tragica y triste de la educacion inicial,
basica y media, simplemente la mitad no se gradtian
y por lo tanto, no pueden acceder, ademas de los que
se graduan, el 80% no lo hacen con el nivel minimo
de competencias que mide el Icfes y son entonces
discriminados por las instituciones de excelencia,
como describio la presidenta de Fenares.

Tercero, los elementos esenciales de aceptabilidad
y adaptabilidad, calidad y permanencia, también
estan lejos de ser satisfechos por nuestro sistema
de educacion superior actual. La disparidad en
calidad y en niveles de preparacion para la vida y
el trabajo entre jovenes que se graduan de distintas
instituciones oficiales y privadas es protuberante y
los niveles de desercion del orden del 50%, también
nos dicen que estamos muy lejos de cumplir otros
dos elementos esenciales del derecho fundamental,
qué sentido tiene entonces hablar de derecho
fundamental a la educacion superior.

Arreglemos primero los niveles: inicial, basico
y media, logremos primero graduar a todos o casi

todos los colombianos con niveles de competencia
aceptables, eso demandard muchos recursos y
muchos esfuerzos de parte del Estado, la sociedad
y las familias, después tal vez en un par de décadas
0 mas, podriamos hablar del derecho fundamental la
educacion terciaria y superior.

Bienvenidos recursos adicionales del Estado para
la educacion terciaria y superior, tanto Estatal via
subsidios a la oferta, como a la privada via subsidios
a la demanda, pero sin ese canto a la bandera que
seria el derecho fundamental. Para terminar un breve
comentario sobre la ley de gratuidad...

... Termino aqui ya en una pagina. Para terminar
un breve comentario sobre la ley de gratuidad
de la matricula en las instituciones de educacion
superior oficiales de 23...que aprobo el Congreso,
la Ley 2307 que aprobd el Congreso en julio del
23, publiqué en La Silla Vacia dos articulos que
resultaron inttiles llamando la atencion sobre los
inconvenientes de esa ley, cuyos efectos ahora solo
tendrian mayor impulso, si se aprobara el derecho
fundamental educacién superior, un efecto negativo
es el de otorgar subsidios altos a los estratos mas
ricos de la poblacion, un proyecto del Congreso
orientado inicialmente a la gratuidad para los
estratos, 1,2 y 3, se convirtié en gratuidad para todos
por recomendacion del ministro de la época, como
los estudiantes provenientes de 4, 5 y 6 pagan hoy
matriculas significativamente mas altas, la gratuidad
universal significaria una pésima focalizacion de un
subsidio importante.

El otro es que como esa ley no aumenta en ningin
cupo por la gratuidad, habria un gran incentivo
para que los estudiantes de familias mas pudientes
quisieran entrar a mejores universidades estatales. ..
seria un lamentable desplazamiento de estudiantes
de menores ingresos, pues los mas ricos ganarian
los limitados cupos que ofrece las universidades
del Estado. Sobre ese perverso efecto de la ley de
gratuidad, publiqué un articulo en el periddico Unal
de la Universidad Nacional en febrero este aflo, en
el mismo sentido del profesor de sociologia de esa
institucion Victor Manuel Gémez. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Gloria Lucia Bernal — Directora
del Laboratorio de Economia y Educacion de la
Universidad Javeriana:

Muchas gracias, Presidente, Ministra, Senadores
y miembros de la Audiencia, celebro esta audiencia
publica para aportar a esta Ley Estatutaria, que
no solamente es una normativa, sino también una
promesa de que todos los colombianos y colombianas
tengan acceso garantizado a la educacion y de
calidad. Una de las preguntas principales que debe
responder la ley es como desarrollar un sistema
educativo realmente articulado entre los diferentes
sistemas educativos que promuevan la movilidad
social y que sea fiscalmente sostenible.

Es crucial abordar algunas preocupaciones sobre
la financiacion de esta ley, me sorprende el concepto
del Ministerio de Hacienda que abro comillas, un
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concepto financiero, dice: “no tiene objeciones
de tipo presupuestal con fundamento en que en el
proyecto no existen disposiciones que ordenen gastos
adicionales u otorguen beneficios tributarios”. Esta
aclaracion o esta frase resulta como minimo extrafio,
porque esta ley busca aumentar la cobertura a todos
los niveles, también tiene otros aspectos de calidad,
infraestructura, docentes, etcétera.

Los costos no son triviales, desde el Laboratorio
de Economia de la Educacion de la Universidad
Javeriana hicimos un estimado del costo de la
aplicacion de solamente cobertura, por parte del
Estado solamente para el afio 2025 y teniendo en
cuenta las edades de 0 anos a 21 afios, no toda la
vida como lo establece la ley. Los costos no son
triviales, aclaro que esta estimacion no incluye
mejoras en la calidad, infraestructura nueva,
dotaciones de aula, mejoras en las condiciones
laborales de los docentes, formaciones adicionales
para los docentes, costos exclusivamente asociados a
enfoques diferenciales, ni garantias de permanencia,
promocion y graduacion, lo que si incluye la ley,
es decir, los montos que voy a mencionar son una
subestimacion del costo de la ley, para nuevamente
alcanzar la cobertura durante un afio en todos los
niveles en el 2025.

Se requeriria una inversion del Estado de 9.3
billones de pesos adicionales anuales para educacion
inicial, 3.3 billones para basica, 4.04 billones para
media y 24.4 billones para la educacion superior,
en la que idealmente hacemos un llamado como la
han dicho otros, a que la ley incluya la educacion
postmedia y no solamente superior. Para el afio
2025, a precios de 2024, eso seria 41 billones de
pesos para cobertura para un afo, esto es dos veces
la reforma tributaria aprobada en 2022, para un
recaudoé estimado de 4 afios.

No muestro estas cifras para desalentarlos por
la magnitud de los nimeros, pero mas bien debe
servirnos como un llamado a la accion para focalizar
la ley de manera estratégica. Si comparamos el
presupuesto del Estado con el presupuesto de una
familia y si esa mama tuviese dos hijos uno de 5
afios y uno de 19, y solamente tiene dinero para
pagarle a uno, definitivamente los recursos deben
ir al mas pequeno. En esas edades se desarrollan
algunas habilidades cruciales que le van permitir
durante toda la vida tener, no solamente una mejor
trayectoria educativa, sino mejores niveles de vida.

No vamos a dejar abandonados a la persona de
19, porque a esas personas se les puede encontrar
otras maneras de apoyo bien, bien lo decia aca el
doctor Francisco, que pueden incluir préstamos
blandos, programas de trabajo y estudio, o préstamos
contingentes al ingreso, 0 apoyos en el sistema mixto.
No podemos permitir que la falta de focalizacion
diluya nuestros esfuerzos por proteger a los que mas
lo necesitan o que beneficie desproporcionadamente
a aquellos que tienen mejores medios o mas
recursos econdmicos, la intencion de la ley es noble
y necesaria, pero lamento decir que como esta
planteada, no sera posible ponerla en marcha.

Por eso, los invito a considerar el compromiso
con una implementacion fiscal responsable y
estratégicamente focalizada para que la ley no quede
solamente en una...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Monica Alexandra Cortés — Directora
Ejecutiva de Asdown Colombia:

Muchas gracias, muchas gracias por esta
oportunidad. Un saludo a la Ministra de Educacion
y a todo el honorable cuerpo del Senado y de esta
Comision Primera por permitirnos participar. Mi
nombre es Monica Cortés, soy directora de una
organizaciéon que trabaja hace 18 afios en el pais,
que se llama Asdown Colombia, promoviendo los
derechos de las personas con discapacidad, haciendo
un trabajo muy enfatico en todo lo que significa la
educacion inclusiva.

Para nosotros esta reforma es una oportunidad
y creemos que es necesaria y que hay muchas
cosas que aun, aunque llevamos alrededor de 30
anos desde la Declaracion de Salamanca, en el afo
1994 y nuestra Ley General de Educacion, nuestra
Ley 115 reconoce el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, sin embargo, es un grupo
poblacional que tiene inmensos desafios, todavia
enfrenta demasiadas barreras para el acceso de los
nifios a la educacion y veiamos el cuerpo de este
proyecto de ley como una oportunidad, tiene muy
claro el enfoque que tiene que ver con la educacion
inclusiva.

Ademas tenemos el desafio, Colombia se
comprometid6 con la Agenda de Desarrollo
Sostenible, nos quedan cinco afios que estuvieron
para terminar con el cumplimiento de este tratado, de
la Agenda de Desarrollo Sostenible, que su Objetivo
4 nos planteaba que la educacion de calidad debe
ser inclusiva, o sea, no es una tarea, parte de la
educacion debe ser inclusiva como principio, debe
darle cabida a toda la diversidad de nifios y nifias
y debemos hacer lo posible, porque esto sea una
realidad.

Nos preocupaba en el texto, sobre todo el
articulo 8 que hablaba de educacion especializada,
se hablaba de progresivo, también algunos de
nuestros ponentes hoy han hablado de que no
deberiamos seguir hablando de progresividad,
decia que los colegios publicos iban a tener una
educacion especializada progresiva. Y uno de los
puntos de debate y discusion ha sido pues no pensar
que los ninos con discapacidad necesitan cosas
especializadas y externas a lo que pueden encontrar
en un sistema educativo que les brinda los apoyos y
les da las oportunidades para hacer parte activa de
la sociedad en la que viven y se desarrollan. Y esto
estd estudiado, esta analizado, entonces no creemos
que sean esos dos términos, especializada, deba ser
o deba estar en el cuerpo del articulado.

De resto, pues hay una cantidad de formas
de decirlo, alli esta claro que la educacion debe
ser pertinente, adecuada las caracteristicas y
particularidades de cada estudiante, y no solamente
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eso sino del contexto en el que viven y se
desarrollan. Y pues una cosa que hace pues mucha
falta lo largo de todo el cuerpo de este proyecto de
ley es el reconocimiento de la interseccionalidad,
la interseccionalidad quiere decir que en los grupos
étnicos también hay nifios con discapacidad, la
interseccionalidad quiere decir que esta atravesando
todos los grupos poblacionales, los nifios campesinos
no son ajenos a que existan nifios con discapacidad
dentro de esos grupos, los grupos de nifos afro.
Entonces la interseccionalidad tiene que ser un
principio adicional de hablar de educacion inclusiva.

Y nos preocupaba mucho también y pudiera ser
esta esta ley una oportunidad para cerrar un poco
este tema de hablar de los nifios a través de sus
diagnodsticos médicos y por ejemplo, encontramos
que el articulo 27 y 28 separa, digamos, deja
en el articulo 26 a los nifios con discapacidad,
el articulo 27 a nifios con trastornos especificos
del neurodesarrollo y el articulo 28 a nifios con
enfermedades. Creo que esto hace que volvamos a
ver esta escuela desde un enfoque médico, cierto.

Y finalmente, estamos hablando de que todos
los niflos sin excepcion deben tener derecho a la
educacion y que hoy contamos con herramientas,
con conocimiento para poder atenderlos, entonces
aqui también es un llamado a la academia y a todos
los que hagamos posible esta reforma, para que
no pongamos mas barreras de las que ya existen,
hoy encontramos en territorios que les dicen a los
nifios...

...Que hasta que no exista un diagnostico de un
neurdlogo no lo pueden o no le pueden hacer los
ajustes, y esto no nos puede seguir pasando, los
maestros tenemos la capacidad, soy maestra, de
entender qué es lo que debemos ajustarle un nifio y
ahi no debemos depender de un diagnéstico médico
para poder entender las caracteristicas propias de
nuestros nifos.

Yo igual, pues les har¢ llegar lo que lo que
tenemos aqui y pues de todas formas dejar claro qué
Colombia es un pais reconocido a nivel internacional
porque es uno de los paises que ha dado mejores
argumentos a nivel legislativo y cuenta con una
politica clara y nos hace falta exclusivamente
mecanismos de monitoreo efectivos y eficientes, que
sigan los recursos que se asignan para la atencion
de los nifios y ninas con discapacidad, que muchas
veces terminan en procesos de corrupcion y de otras
cosas.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Massiimo Antonio Pachon Porras —
Rector Campoalto:

Gracias, buenas tardes respetados, muchas gracias
por el espacio. Yo vengo a hablar y sumarme algunas
voces que ya han hecho mencion sobre la formacion
para el trabajo. Como representante de institucion
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano,
voy a hablarles de algunas cifras que le estamos
dejando en un documento adjunto, Colombia para el
2021 contaba con 4.100 instituciones de educacion

para el trabajo y el desarrollo humano, con mayor
participacion en Antioquia con el 12.7%, Valle del
Cauca el 11% y Bogota casi también con el 11%.

Departamentos como Guainia y Vaupés no
tienen o tenian registrado en ese afio instituciones
de educacion para el trabajo, primera muestra de una
deficiente cobertura en territorios, el 16% de estas
instituciones, 657 cuentan con certificado de calidad,
se destacan Antioquia al 20% de sus instituciones y
Bogota el 17%. Pero esto también evidencia una baja
participacion de instituciones con certificaciones de
calidad en este tipo de formacion en el pais y nos
muestra los retos que tiene Colombia en materia de
mejorar la calidad de la formacion para el trabajo.

La concentracion de programas también
implica que un joven que viva en una zona rural
de un departamento periférico del pais, tenga que
asumir costos de acceso como el de transporte
o el de manutenciéon, que son mas elevados
comparativamente con las grandes ciudades y
que son determinantes no solo en su acceso, sino
en la permanencia a estos programas. Todo eso
nos muestra el débil progreso en términos de
descentralizacion de la oferta de las instituciones de
educacion para el trabajo, que ademas dependen o
dependemos de las aprobaciones de las Secretarias
de Educacion.

Tenemos un drama, la permanencia es muy baja,
solamente el 30% de los que inician educacion
para el trabajo se certifica y estamos atendiendo
ademas la base de poblacion o lo que se llama la
base de la pirdmide, muy concentrados en estratos
2, 3, algo de 4 y dependiendo de la institucion y su
oferta de programas, pues con un sesgo mayormente
en muchos casos a atender la poblacion femenina,
mujeres.

Pero ademas si hablamos de derecho fundamental
deberiamos tener claro el concepto de la formacion a
lo largo de la vida, estas son estadisticas del DANE
al ano 2022, resulta que el 45% de las personas que
estudian formacion para el trabajo tienen entre 25 y
40 afos, y otro 24% entre 41 y 54 anos, el 80% de
la poblacion que accede a formacion para el trabajo
no es la poblacién mas joven, ni los recién egresados
de la secundaria.

Y en cuanto a nivel educativo previo también
llama la atencion, todo esto, insisto, estadisticas del
Dane, que muchos, el 20% de quienes entran a una
educacion o a una formacion para el trabajo, el 20%
ya tienen previamente una educacion universitaria
y hasta un 12% una educacion técnica. Esto es
formacion definitivamente para la vida. En cuanto
a intensidad horaria, estda muy concentrado, el 50%
de quienes acceden a formacion para el trabajo, lo
hacen en cursos en un formato de hasta 40 horas,
y otro 28% entre 40 y 100 horas, formatos cortos,
ciclos cortos de formacién. Solamente el 10%
entran a programas de 600 o mas horas, que son
los programas que se certifican y que aprueban las
Secretarias de Educacion.
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En qué areas formamos en la formacion para
el trabajo, en temas de servicios y estd muy
concentrado en temas relacionados con salud, el
principal, auxiliar de enfermeria, pero también otros
como servicio administrativo en salud o en temas de
servicios farmacéuticos, y por supuesto, en idiomas.

Quiénes inician y quiénes termina procesos de
formacion para el trabajo, pues sorprendente el 46%
de las personas que inician programas de formacion
para el trabajo, lo hacen para mejorar su desempefio
laboral, de nuevo estamos hablando de poblacion
que ya tiene formacion previa y que ya trabaja.
Pero llama atin mas la atencion, que lo inician en
esta gran proporcion, pero el 69% de las personas
que terminan estos programas de formacion para el
trabajo, son las que quieren mejorar su desempefio
laboral, qué significa esto, que mejora de una manera
sustancial la permanencia, suele haber mucha mas
desercion en la poblacion mas joven, los motivos de
no inicio o no asistencia...

...Gracias. De la formacion para el trabajo
principalmente es la falta de recursos, pero llama la
atencion en las estadisticas del Dane que hay una
gran proporcion, casi el 18% que desconoce la oferta
de cursos. Es imperante visibilizar la formacion para
el trabajo en Colombia, su pertinencia, su oferta, su
aporte a la calidad de vida y a las necesidades del
sector productivo y es el llamado que hacemos para
tenerlo en cuenta en esta ley.

Tenemos referentes, mayormente en Europa,
sobre el éxito de la formacion profesional dual y de
como ha llegado esto a la ensefianza universitaria,
porque definitivamente con la formacion para el
trabajo transformamos la vida de decenas y cientos
de miles de personas en el pais. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Natalia Ariza — Directora de
Proyectos de Educacion Técnica y Tecnolégica
de la Universidad de los Andes:

Bueno, muy buenas tardes y saludos a todos los
Senadores y demas oyentes de esta sesion. Hago
una cufia y es que este documento que seguramente
va a circular, estan todos puestos hay encima, es un
documento en el que hemos tratado de tener todas
las presentaciones que hemos hecho hasta ahora,
con todos los temas que estan. Y hay una cosa muy
importante ahi, es que estamos proponiendo unos
cambios especificos en esta norma y si se dan cuenta
nuestras intervenciones han estado organizadas
para dar argumentos a cada uno de esos cambios
especificos, especialmente articulo 1°, 2°, 4°, 5°, 9°,
12, 17 y uno nuevo que es el 17%.

Yo en particular tuve la tarea de explicar como un
grupo de expertos, junto con Ascun, hemos trabajado
desde la construccion de la ponencia al Proyecto
de Ley numero 224 en Camara de Representantes
para hacer entender la necesidad de que una ley
estatutaria para este pais, incluya el concepto del
sistema de educacion terciaria, pero el mensaje
desafortunadamente no lo tom¢ la Camara y hoy no
quedo incluido.

Por eso, hoy estamos proponiendo que el Senado
haga cambios en el articulo 4°, 17 e incluya un
articulo nuevo que hemos denominado articulo
17%. Qué tiene este nuevo articulo 4°, ese articulo
4° que define el sistema debe tener la definicion de
subsistema de educacidon superior, como aquel al
que puede acceder toda la poblacion al terminar la
educacion secundaria y media, la educacion terciaria,
incluye todas las vias de cualificacion que hoy en
la normatividad, incluido el plan de desarrollo del
actual Gobierno y que se encuentra fomentando.

(Qué incluye la educacion terciaria? Incluye la
educacion superior, la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, la formacion profesional integral
que rige al SENA y el subsistema de formacion
para el trabajo, que hoy se encuentra potenciando
el Ministerio del Trabajo que he visto ausente en
toda esta discusion de la Ley Estatutaria, y ademas
incluye el reconocimiento de aprendizajes previos.
No reconocer esto dentro de la definicion de nuestro
sistema educativo, que es lo que pretende hacer
esta Ley Estatutaria, es borrar casi la mitad de las
oportunidades que tienen hoy las personas cuando
terminan la secundaria y la media para construir sus
trayectorias formativas y laborales.

Hoy, por ejemplo, el Sena y las ITDH, las
instituciones de educacion para el trabajo y desarrollo
humano ofrecen mas de 1.2 millones de cupos,
800.000 ofertados por el Sena y esta Ley Estatutaria
estd desconociendo esa situacion. No incluir esta
definicion minaria seriamente, incluso proyectos
importantes que hoy desarrolla el Ministerio de
Tecnologias de Informacién que pretende formar
400.000 personas en el sector de TI con formacion
para el trabajo y desarrollo humano y otro tipo de
formaciones. El Ministerio de Agricultura que esta
queriendo formar extensionistas tecnologicos a partir
de niveles técnicos. Y hasta el propio Ministerio de
Educacion que hoy tiene convocatorias abiertas en
la direccion de media para construir los sistemas de
educacion postmedia y terciaria en los territorios
donde esté sistema hoy es muy débil.

Proponemos cambios también en el articulo 17
para que realmente la educacion media se articule
con la educacion terciaria, hoy hemos hablado de
la necesidad de que esta ley disminuya brechas
regionales, brechas socioecondmicas, incluso
brechas raciales. Parte del cuello de botella que hoy
han mencionado varios de los expertos es el salto
entre la media y el resto de vias de cualificacion,
hoy hay programas exitosos en el SENA, como el
programa de articulacion de la media con el nivel
técnico que esta Ley esta dejando por fuera de la
formacion profesional integral, existe el programa
“La U en tu colegio” del Eje Cafeteroy “La U en tu
localidad” de Bogota. Hoy hay realidades ya claras
que este proyecto de ley esta dejando por fuera.

Proponemos un nuevo articulo que suba a
categoria de derecho fundamental no solo la
educacion superior, sino a todo el sistema educacion
terciaria, para no generar una presion innecesaria
que ya algunos de los expertos aqui han generado
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sus consecuencias, han hablado, una presion
innecesaria en el sector de educacion superior
que desvirtuaria el resto del sistema para proteger
sectores de la economia intensos en empleos
técnicos y tecnologicos. Y aqui les doy un dato, el
72% de los empleos que hoy el Ministerio en su
pagina web mete en la clasificacion de ocupaciones
de Colombia son técnicos y tecnologicos.

No estamos haciendo bien si formamos a la
gente solo en educacidon superior, para no quitar
oportunidad a las...

...Por ejemplo, en regiones donde solo se puede
acceder a la educacion para el trabajo y el desarrollo
humano, hay més de 900 municipios donde la tinica
oportunidad es esta. Si yo fuera Ministra de Salud
hoy, estaria muy preocupada porque esta ley borra
la formacion de cerca del 80% del personal del
sector de salud, quiénes son, todas las auxiliares de
enfermeria se forman en la educacion para el trabajo
y desarrollo humano, no hay auxiliares de enfermeria
en la educacion superior, no hay radidlogos en la
educacidn superior.

Si yo fuera Ministro de Transporte, estaria muy
preocupado, esta ley borra el 100% de la formacion
del sector aeronautico, todos los mecanicos, todos
los pilotos, todo el personal del sector aerondutico
se forma en la educacion para el trabajo y el
desarrollo. Si yo fuera Ministra de Agricultura
estaria muy preocupada, porque el 80% del empleo
en la agricultura es técnico y no hay ninguna otra
oportunidad de formar a este sector, si ustedes no
reconocen...

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sinchez:

Gracias Presidente, y un saludo para todos,
muchas gracias por estar en la tarde de hoy aca. Es
que su afirmaciéon de hace unos segundos, me deja
preocupado, cual es la valoracion y sobre todo el
soporte para sefialar que en el sector de la salud, en el
sector aerondutico o en el agricola, la formacion que
hoy se genera dejaria de existir, es por la derogacion
del articulo que esta siendo mencionado o por el
contrario que el subsistema no es tenido en cuenta.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien pueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Y gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Natalia Ariza — Directora de
Proyectos de Educacion Técnica y Tecnolégica
de la Universidad de los Andes:

Estamos indicando acé es que la Ley Estatutaria
esta definiendo en el articulo 4°, cudl es la estructura
de nuestro sistema de educacion y no mete a toda la
oferta y todas las vias de cualificacion que en este
pais existen, es como si se borraran, no, si la Ley
Estatutaria esta definiendo el sistema educacion tiene
que incorporar esto, porque como lo estoy dejando

ver acd, pues tiene elementos muy importantes para
sectores.

Luego, proponemos que el articulo 17 también
plantee una estrechez mas grande entre la educacion
media y terciaria, porque pues basicamente eso seria
el avance que podemos hacer con este proceso,
porque hoy hay un vacio, hoy la mayoria de la gente
de la educacion media o de la educacion secundaria,
porque hay municipios y localidades en Colombia
donde todavia no hay oferta de educacion media,
caen como a un abismo y no pueden digamos
continuar hacia la educacién terciaria, decimos —
dé¢jelo fuerte—, plantee que la Ley Estatutaria que
a partir de este momento hay un link especial,
pero con la educacion terciaria, porque ahi esta
planteando con educacion superior y resulta que la
mayoria de los programas de articulacion que hoy
han funcionado en el pais, incluyendo el programa
articulacion de la media del Sena que tiene mas de
600.000 personas, funciona es en el nivel que no
estan mencionando en esta Ley Estatutaria.

Y por ultimo, si ti subes solo a categoria derecho
fundamental la educacidn superior, que entre otras
en la Camara yo no pude escuchar un argumento que
dijera porque se puede subir la educacion superior y
no la educacion terciaria, va a generar una presion y
eso ha pasado, por ejemplo, cuando el Gobierno ha
dicho que la cobertura en educacion superior es la
que defienden planes de desarrollo, hoy por ejemplo
tienen de cabeza al Sena, a partir del afio 2009, con
que su nivel de técnico tiene que pasar por el sistema
de aseguramiento de la calidad de la educacion
superior, le ponen presiones amplias al Sena para
que cumpla con su nivel de tecnodlogo, haciendo
trade off o corriendo su presupuesto de programas
técnicos, que es con lo que el Sena hoy le responde
al sector productivo, entonces la mitad de lo que
hace el SENA esté4 en la educacion superior, la otra
en esto, que la Ley Estatutaria estd desconociendo,
€s0 es como un poco la argumentacion. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Monica Hernandez Florez — Docente
Investigadora de Politicas y Desarrollo de la
Universidad Eafit:

Buenas tardes a todos, mi nombre es Monica
Hernéndez, yo soy profesora de la Escuela de
finanzas, economia y gobierno de la Universidad
Eafit, investigadora del Centro de Valor Publico. Y
hoy mi intervencion va a ser muy breve y concisa y
viene muy en linea con lo que nos estaba hablando
la doctora Natalia Ariza y el rector Antonio Pachoén,
y es respecto a la importancia de incluir la educacion
terciaria como un derecho fundamental en esta ley.

La principal razéon que vengo yo aqui, de lo
que vengo a hablarles, es que esta ley tiene como
objetivo hacer la educacion mucho mas inclusiva
para disminuir la desigualdad, pero si no ponemos la
educacion terciaria como un elemento fundamental
de esta ley estamos dejando de lado todas las
personas de estratos 1 y 2 que encuentran en este
tipo de educacion terciaria, en todos los programas
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de formacion para el trabajo para el desarrollo
humano, una oportunidad para formarse.

El sector de la formacion para el trabajo y
desarrollo humano ha crecido sustancialmente
durante los ultimos 10 afos, de 2013 pasé a tener
cerca de 600.000 personas que se han graduado,
han tenido certificados, al 2019 justo antes de la
pandemia a tener mas de 1.2 millones de personas
graduandose de estos programas. Y el 50% de
las personas que se gradiian de sus programas
son personas de estratos 1 y 2, si nosotros no
concebimos la educacion terciaria y los programas
de educacion y formacion para el trabajo como algo
fundamental estamos quitandole el derecho a todas
estas personas de estratos 1 y 2, que encuentran en
este sector una oportunidad para primero, genera
dos grandes oportunidades: la primera, es que les da
la oportunidad de acceder a la educacion formal, una
vez obtienen estos certificados las personas que se
graduan de estratos 1 y 2 de estos programas pueden
acceder a la educacion formal y por tanto, perdon,
al empleo formal y por tanto, tener contribucion
a prestaciones sociales, un ingreso estable, que
sabemos que en la economia colombiana no se da
mucho, sabemos que la economia colombiana tiene
gran informalidad.

Y lo segundo, es que le da la oportunidad a estas
personas de aumentar su productividad laboral,
haciéndolas mucho mas atractivas para empresas
mas estables y mas establecidas en el sector. Y
si nosotros no conocemos y no le atribuimos a la
educacion terciaria la importancia que tiene, vamos
a dejar de poder seguir avanzando en todo lo que
necesitamos, en la educacién terciaria todavia
necesitamos mejorar mucho en pertinencia, en la
educacion necesitamos seguir avanzando mucho en
cualificacion.

Pero si no la incluimos, vamos a dejar de poder
crecer y seguir creciendo términos de pertinencias,
es decir, en términos de permitir que estas
personas puedan trabajar en los sectores en donde
se educaron, o en las tematicas, en los programas
en donde se educaron y también no vamos a
poder seguir avanzando en el Marco Nacional del
Cualificaciones, que es el marco que permite mejorar
los catalogos con base en los cuales se disefian todos
estos programas. Y todavia tenemos mucho espacio
para mejorar y si no la incluimos en esta ley, si no la
incluimos como derecho fundamental, no podemos
seguirle dando oportunidades a todos estos hogares
de estratos 1 y 2, que encuentran aca lo que no
pueden encontrar, por ejemplo, en una educacion
media de calidad o una edicion superior a la que no
pueden acceder, porque no tiene educacion media de
calidad. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Juliin Ferro — Director Regional de
Connect Bogota Region:

Buenas tardes honorables Senadores, Ministra.
Muchas gracias primero por permitirnos participar en
esta Audiencia Publica para la Ley Estatutaria, para

nosotros realmente es un espacio super importante
por varias cosas. Indudablemente cuando hablamos
del derecho fundamental a la educacion y la
evolucion del sistema educacion terciaria pensando
en una educacion del futuro, son aspectos que nos
van a preocupar a todos los que estamos presentes
el dia de hoy.

En este contexto y sobre todo muy de la mano
con lo que nosotros representamos, que nosotros
somos Connect, la alianza universidad-empresa-
Estado, quiero senalar sobre todo el imperativo de
reconocer la importancia de la cuddruple hélice en
este concepto, donde tanto la industria, el Gobierno,
la sociedad civil y en general también, por ejemplo,
los emprendedores pueden contribuir al desarrollo
de una sociedad del conocimiento. Una sociedad del
conocimiento que reconoce y valora la contribucion
de cada uno de los actores en la generacion difusion,
aplicacion del conocimiento.

Existen diferentes analisis que muestran la
importancia de la innovacién en un pais como
Colombia, donde se requiere generar condiciones
para la generacion y wuso del conocimiento,
condiciones para el estimulo de educaciones
cientificas, condiciones para la promocion adecuada
de la apropiacion social del conocimiento, estos
elementos son fundamentales para promover el
desarrollo tecnoldgico y econdmico y social de
nuestro pais.

En este contexto quiero sefialar que el Proyecto
de Ley Estatutaria sefiala dentro de sus articulos
un punto para la ciencia, tecnologia e innovacioén
en el articulo 34, sin embargo, el proyecto se
centra solamente en el desarrollo de formacion en
ciencia, tecnologia e innovacion y olvida conceptos
fundamentales como las condiciones para el uso
y la transferencia de conocimiento. Y esto debe
ser fundamental para este tipo de cosas. En este
contexto, sobre todo es importante también promover
la adquisicion de conocimiento, no solamente
promover la adquisicion de conocimiento, sino que
también se fomente la capacidad investigacion,
el pensamiento critico y la creatividad, entre los
docentes, estudiantes y por supuesto, las diferentes
entidades.

Asimismo, garantizar que la educacion superior
esté¢ alineada con las necesidades y desafios de
nuestro pais, promoviendo la colaboracion entre
universidad, empresas y entidades del Gobierno,
promueve e impulsa la innovacion y el desarrollo
tecnologico de nuestro de nuestro pais.

En resumen y sobre todo quisiera concretar, y
es este tipo de iniciativas nos ayudarian a articular
dos sistemas importantisimos, articular el sistema
educativo con el sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion. Y sobre todo fortalecer no solamente
la generacion de capacidades cientificas en las
diferentes edades de la vida, sino la generacion de
capacidades para la generacion, uso y conocimiento
que son importantisimas en nuestras instituciones de
educacion superior. Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Rodolfo Abello Rosas — Presidente de
Acodesi:

Muy buenas tardes para todos y todos, a los
Senadores y en especial a nuestra Ministra de
Educacion. Cuatro cosas queremos tocar desde los
colegios, yo represento hoy dos agremiaciones,
aunque pertenezca otra que probablemente hablard
mas tarde, que es Fe y Alegria, que son las entidades
que probablemente tenemos 82 instituciones de
educacion estatal, sobre todo en basica primaria
e infantil y los colegios de Acodesi, que no son
sino, nos llevamos sino 400 afos educando en este
pais. El colegio vecino, el Colegio Mayor de San
Bartolomé cumple este afio, 420 afios educando,
alguna experiencia hemos venido trabajando en
educar.

Por eso, nos llama la atencidon 4 elementos, el
primero es competencia de los docentes, vemos y
alegramos que después de esta ultima convocatoria
de debemos felicitar al Ministerio porque se ha
llevado el 30% de los mejores docentes del pais al
ente institucional publico, hemos sentido fuertemente
la ultima convocatoria y lo alegramos, pero tendran
que garantizar no solamente un excelente cantidad
de horas, que son solamente 35 horas de aula a la
semana o en la institucion, sino que tendran que
aprender a tener proyectos en los colegios, es decir,
un proyecto institucional educativo de colegio.

Nuestros docentes buenos que se estan yendo,
se estan aburriendo, porque simple y llanamente se
estan yendo a dar clases y hay procesos de formacion,
que tienen que ver con los acompafiamientos, con
los trabajos de desarrollo social, con las propuestas
comunitarias, con las propuestas de desarrollo
integral, que no se estan abordando desde los
colectivos o comunidades educativas como se
conoce.

Lo segundo que queremos trabajar es el problema
de administracion de los colegios, sabemos que
esta modalidad mixta ha sido un proceso de trabajo
continuo durante los ultimos afios, en especial debo
decirlo por Fe y Alegria, pero nos hemos venido
encontrando que ahora quieren colocarnos en este
modelo también a las instituciones y colegios
privados. Nos preocupa perder la posibilidad de
tener una identidad institucional, la continuidad de
procesos, sobre todo el manejo y gestion de recursos,
cuando tenemos que entregarle la rectoria de un
colegio a un conglomerado o a unas elecciones,
cuando no es posible garantizar los procesos
de gestion educativa y de calidad que venimos
apostando durante tantos afios en la educacion.

El tercer elemento tiene que ver con una alegria
que nos... que a mi personalmente me llegan y es
entender que la educacion inicial hoy se reconoce
como educacion, no hay nada mas importante en la
educacion que los 0 a los 7 afios, ahi se coloca el
90% de las bases que ird desarrollando mas o menos
hasta los 30 afios, segun los estudios psicoldgicos
mas garantizados. Pero tenemos un pequefio

problema y es que dentro de ese proceso tenemos
que garantizar que también los mejores docentes,
con las mejores propuestas de identidad y desarrollo
institucional, tienen que acompanar los procesos de
primera infancia, no es posible que este afio 13.000
que acompafidbamos de Fe y Alegria, que llevemos
50 afios sirviéndole en formacion de primera
infancia, se los hayan entregado a instituciones
que nos arrendaron las instituciones nuestras para
poder prestar ellos el servicio. O sea, nos estamos
encontrando con que la calidad, la continuidad y el
proceso de antigliedad y experticia no es tenido en
cuenta en un proyecto de ley.

Y el cuarto concepto es el concepto de formacion
integral, me alegra porque es algo de lo que los
colegios de la Compania de Jesus han venido
trabajando en estos ultimos 420 afios, lo extrafio
es que nosotros hemos entrado en lo que hemos
denominado la formacién de la persona, pero aqui
lo que importa es formar personas o formar seres
humanos para que entren al sistema productivo,
ojala tuviéramos seres humanos éticos, competentes
y de desarrollo. Pero mas aun me preocupa que
dentro del concepto de formacion integral no esté el
mundo de la estética.

Es decir, la posibilidad de las artes, la expresion,
que en este momento es uno de los grandes elementos
fundamentales de lamayoria de las barriadas nuestras
no se ha contemplado en un proceso educativo, pero
mas aun, hablando en un proyecto de inclusion
que me parece fenomenal, no tengamos en cuenta
la posibilidad de la trascendencia, entonces toda la
cultura ancestral de nuestros pueblos que queremos
reivindicar, no tenemos manera de incorporarla,
porque la presencia la trascendencia aunque esta
ligada...

...Aunque est¢ unida a una creencia, tiene
que también tener la posibilidad de un desarrollo
humano. Agradecerles a ustedes por la intencion de
hacer esto un derecho, pero no se nos olvide que los
derechos traen unos compromisos que a veces no
quedan escritos en la ley. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Diego Alejandro Hincapié -
Representante de la Federacion Nacional de
Representantes Estudiantiles y de la Universidad
Autéonoma Latinoamericana:

Muchas gracias, buenas tardes para todos, mi
nombre es Diego Alejandro Hincapi¢, represento a la
Federacion Nacional de Representantes Estudiantiles
y a la Universidad Auténoma Latinoamericana,
como ya lo mencionado antes el sefior Presidente.

Bien tenemos en cuenta que somos defensores de
la universidad publica y del acceso a la educacion,
a una educacion de calidad, en ese sentido vemos
una ausencia en el proyecto al hablar del sistema
mixto, porque no solo las universidades publicas son
importantes, sino que el acceso a las universidades
privadas garantiza que el otro 50% estudiantes o
de personas que desean estudiar o tener educacion
superior de calidad, puedan acceder, es gracias a
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las universidades privadas, como la Universidad
Auténoma Latinoamericana, que garantiza no solo
el acceso facil, la permanencia y que sea acorde a lo
que necesita nuestra sociedad hoy en dia.

Ademas, tener en cuenta que las universidades
privadas son garantes en el proceso de educacion
superiory tenemos que las barreras que launiversidad
publica pone dentro del acceso a la misma, no son,
discilpeme ustedes ahi, son subsanadas por las
universidades privadas. En ese mismo sentido,
hacemos hincapi¢ en que hablar de educacion
integral no solamente es hablar de la educacion
primaria y secundaria, ademas tenemos que tener en
cuenta que la educacion integral también tiene que
hablar de la educacion postmedia, esta educacion
postmedia, como ya lo han mencionado antes
algunos intervinientes, garantiza el conocimiento
y el crecimiento personal ademds de la preparacion
para el trabajo de muchas personas que acceden a
este tipo de educacion.

Prepararse para el trabajo como lo permite el
Sena es uno de los pasos mas importantes que dan
los estudiantes dentro de su proceso de crecimiento
personal, es asi como la formacion integral por la
que hoy buscamos propender, no esta tenida en
cuenta dentro del proyecto de ley que estan trayendo
en este momento a debate.

Es asi que sugerimos sea tenido en cuenta
realmente para el proyecto de todas las personas
que desean acceder a educacion superior, todo lo
que es relacionado a la educacion postmedia, a la
educacion secundaria y a la garantia de que como
las universidades privadas de la cual provengo, dan
a las personas que desean estudiar y prepararse,
pues cierra un poco esa brecha y debe ser tenido
en cuenta también dentro de la discusion de ley, no
debe ser solamente tenido en cuenta el tema de las
universidades publicas, las universidades privadas
somos demasiado importantes y ademas somos
garantes del acceso a la educacién superior de
calidad. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al ciudadano Jorge Mario Manjarrez -
Representante de la Federacion Nacional de
Representantes Estudiantiles y de la Universidad
Cooperativa de Colombia:

Buenas tardes a todos, muchas gracias Presidente.
Yo quiero hablar o iniciar con algo que ha promovido
la Unesco y tiene que ver con el aprendizaje o la
ensefianza o la educacion a lo largo de la vida, y creo
que este proyecto de ley esta dejando rezagado como
lo han dicho otros que han intervenido, todo lo que
tiene que ver con el sistema de educacion terciaria
y queremos insistir en ello, porque universidades
o instituciones educativas como la Universidad
Cooperativa de Colombia a la que pertenezco, en
las regiones apartadas, Popayan, Arauca, Quibdo,
promueven precisamente o estamos en esa tonica de
promover todo lo que tiene que ver con la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano.

Y esto colinda o va articulado con lo que la
ONU, a través de la Unesco, esta proponiendo, y es
llevar a los estudiantes desde la educacion inicial,
que es importante, luego hacer las transiciones o
las famosas trayectorias, que ahorita alguien hablo,
que es fundamental para que lleve a la educacion
terciaria o al sistema terciario y puedan ser acogidos
de manera, sin tanto trauma, porque efectivamente
hay una ruptura entre grado undécimo y la educacion
postmedia e incluso todo lo que tiene que ver con
los terciario, porque creemos que lo terciario solo se
esta resumiendo a la educacion superior y a todo el
tema de las universidades.

Hay algo importante que debe cubrir y es
las necesidades de las regiones, ahorita se esta
impulsando todo el tema, Ministra, de la universidad
del Norte de Santander, en la region del Tarra,
estan proponiendo ciertos pregrados que no son
coherentes o no son pertinentes y ellos quieren mas
TDH, quieren mas programas técnicos que de verdad
van enlazados a lo que es la realidad de muchas
regiones, como yo provengo en el departamento
del Magdalena, donde es una zona agricola y
necesitamos mas personas que produzcan el banano,
que produzcan los cultivos en general.

Y eso a veces lo estamos desarticulando, Ministra
y Honorables Senadores, necesitamos que ustedes
nos ayuden también para que los estudiantes que
salen de las instituciones de educacion de Colombia,
de la educacion basica y media, tengan al menos
garantizado un programa técnico que les permita
entrar en el mundo laboral. Y ahi pongo mi ejemplo,
yo pude estudiar en la Universidad Cooperativa de
Colombia, porque no tuve acceso a una universidad
publica, gracias a que egrese de una escuela normal,
luego hice el ciclo complementario, programa
de formacion, fui normalista superior, concursg,
gané y asi pude tener recursos para estudiar en
una universidad que me abrid las puertas, eso hay
que tenerlo en cuenta, no podemos dejar pasar este
hecho tan importante de la educacion terciaria, que
debe ser un sistema integral, no dejarlo solo para
educacion superior reducido a las universidades.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Jessica Paola Pacheco — Delegada de
la Mesa Permanente de Concertacion:

Bueno, buenas tardes para todas y todos, gracias a
la Mesa Directiva quien nos escucha. Yo soy Jessica
Paola Pacheco Mendivel, una indigena kankuama de
la Sierra Nevada de Santa Marta. Estamos aqui para
poner nuestra voz en torno a lo que es el sistema
educativo indigena propio.

Pero atendiendo y escuchando las posiciones
que se han presentado, cada quien habla desde su
necesidad y las brechas de desigualdad en este pais
nos hacen que nosotros hablemos desde la necesidad
de nosotros. Entonces antes de hablar del SEIP, del
Sistema Educativo Indigena Propio, me corresponde
indicar que solo el 7% de los pueblos indigenas,
de los miembros de las comunidades indigenas,
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terminamos la educacion superior, que nuestra
poblacion triplica para acceder al nivel educativo
aquellos miembros del pais que no reciben, que no
alcanzan su nivel, o sea estamos en una condicion
de desigualdad que tiene que ponerse de presente en
esta discusion en la que estamos hablando.

Aqui hablan de educacién inicial, en nuestro
territorio los nifios llegan a la institucion a los 9,
a los 10 afos, cuando son independientes, cuando
pueden caminar las 2 y las 3 horas y las 4 que implica
llegar a una institucion educativa, entonces no se
puede decir que hay muchas situaciones resueltas
porque el pais es diverso y porque el pais implica
que tenemos que tratar los derechos también de una
manera diversa.

Dando ese contexto y también poniendo de
presente que las mujeres indigenas tampoco
alcanzamos y somos dentro de los actores las que
menos llegamos a estos niveles educativos, por
eso nosotros desde los pueblos celebramos este
proyecto educativo, celebramos que sea la Ministra
Aurora quién viene de un proceso organizativo afro,
celebramos que ademas sea la compafiera Aida, asi
que enviamos un saludo de hermandad, porque su
presencia también envia un mensaje politico al pais
de que las cosas estan cambiando.

Abhora si hablemos de educacion propia, porque la
educacion en el pais es un derecho fundamental, pero
para los pueblos indigenas tiene unas connotaciones
particulares, no podemos olvidar que la forma
en la que se ha relacionado el Estado colombiano
con los pueblos indigenas implicd que aqui existid
una ley que nos consider6 salvajes y la Ley 89 de
1890, que obligaba o nos llevaba reducirnos a la
vida civilizada. Esa ley y otras leyes antes de la
Constitucion hicieron que perdiéramos las lenguas,
que perdiéramos los idiomas, que perdiéramos la
cultura.

Por eso hoy reivindicamos el sistema educativo
indigena propio, como ese derecho a reivindicar
nuestra existencia, 115 pueblos indigenas del patis,
las 65 lenguas indigenas que aun existen, pero ese
derecho no puede ser Unicamente reconocer el
sistema educativo indigena propio, si no reconocer
que este sistema educativo indigena propio debe
financiarse de manera diferente, debe reconocer
las diferencias en las que se hace y se desarrolla
la educacion en el pais, en contextos rurales, en
contextos de selvas como la Amazonia colombiana,
en contextos de sierra, como la Sierra Nevada de
Santa Marta, en contextos como el Choco y otras
latitudes de territorio colombiano, que no tienen
las mismas condiciones para que la educacion se
financie de manera per capita, como se financia
en Bogota, donde atienden a mas de 3.000, 4.000
estudiantes en una institucion, nosotros atendemos
10 estudiantes, 8 estudiantes en una institucion, y
esos estudiantes también merecen y también tiene
que serle reconocida su educacion propia.

También queremos recordar a este escenario,
estando en el Congreso de la Republica, que existe

una omision legislativa desde la Sentencia C-208
del 2007, que conminaba al Congreso a hacer una
reglamentacion especial para la educacion y para
la etno-educacion de los pueblos indigenas y los
pueblos afros en Colombia. Eso fue en el 2007 y
aun el Congreso no ha cumplido con ese mandato
que le envio la Corte Constitucional.

Por eso los pueblos indigenas estamos trabajando
de la mano con este Ministerio, ya llevamos desde
el 2015...Desde el 2015 estamos concertando en
el marco de la consulta previa el sistema educativo
indigena propio para los pueblos indigenas, no es
sistema que excluya a los otros grupos étnicos,
solo que cada pueblo lleva un proceso y su sistema
organizativo es diferente, nosotros los pueblos
indigenas desde el 2007 estamos pregonando
por tener un sistema educativo indigena propio,
como politica educativa de los pueblos indigenas
que reconozca nuestra historia, que reconozca
nuestra cultura, pero que también que reconozca la
diversidad en la forma de hacer educacion.

Por ultimo, antes que me cierren, el SEIP no
es unicamente para nosotros los pueblos, el SEIP
también es para que el sistema educativo nacional
conozca la existencia de 115 pueblos indigenas, la
existencia de culturas diversas y si eso lo llevamos
desde la educacion, nos evitamos la discriminacion
que hoy se promueve desde diversos sectores y
actores del pais. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
a la ciudadana Ana Fernanda Maiguashca
— Presidenta del Consejo Privado de
Competitividad:

Presidente, un gusto, a todos los Senadores
y Senadoras que nos acompafian, a todas las
personas que estan presencialmente y que nos esta
escuchando, y a la sefiora Ministra. En primer lugar,
me uno al agradecimiento por este espacio y paso
directamente a materia, creo que como muchos de
los colegas que ya se han manifestado, han dicho,
muchos de nosotros celebramos el hecho de que
estemos poniendo el foco en la educacion.

No estariamos alli sentados algunos y aca
participando otros, sino pensdramos que esta es
la piedra angular de lo que nos permitiria como
sociedad desarrollarnos de una forma mas integral
e incluyente. Sin embargo, es precisamente por esa
urgencia que tenemos preocupaciones en ver que
algunos temas quedan o por fuera del ambito de
esta ley o que no estan desarrollados de manera tal
que logremos realmente desarrollar y garantizar el
derecho a la educacion, que deberian tener todas las
personas que residen en nuestro pais.

En esa medida como Consejo Privado de
Competitividad, nosotros arrancamos desde el
sintoma ultimo que vemos respecto de nuestro
sistema educativo, somo el pais de la OCDE con la
menor productividad laboral de toda la muestra que
ahi se evaltia. Nosotros producimos por hora mas
o menos 14.3 ddlares versus una media de mas de
50 ddlares por hora. Y usted me dirdn que es una
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manera quizas materialista de aproximar un tema,
pero lo cierto es que cuando pensamos en el sistema
de educacion, pensamos en un fin en si mismo, el
de cultivarnos como seres humanos, pero también
en un medio para lograr ser productivos y poder
aportar de la mejor manera posible a la sociedad y al
bienestar de nosotros.

Y es por eso que nos queremos concentrar en tres
temas, que muchos de los que ya han participado han
tocado. En primer lugar, la educacion postmedia,
este es un pais plural y diverso, no solamente en sus
etnias, en sus creencias, en la diversidad regional que
tenemos a lo largo del territorio al pais, pero también
es las necesidades que tenemos como ciudadanos
para poder salir adelante y es por eso, que no contar
con un sistema que integre la educacion postmedia,
todo el panorama de lo que deberiamos estar viendo
en la educacion terciaria, hace que sintamos que
estamos perdiendo una increible oportunidad para
realmente lograr formacion y pertinencia para el
trabajo.

En un pais donde normalmente oscilamos en
alrededor del 10% de desempleo, con entre un 55
y un 60% informalidad dependiendo los puntos del
ciclo, con una altisima inactividad, sobre todo para
las mujeres en la fuerza laboral y con tan bajisima
productividad, es evidente que estamos dejando las
capacidades de una poblacion por fuera, por insistir
en que su educacion tiene que ser unicamente
profesional y que su unica alternativa debe ser la
educacion superior.

Y por lo tanto, al igual que muchos de mis
colegas, llamamos para que esta ley aproveche su
condicion de estatutaria para crear un sistema que
integre realmente esta educacion postmedia y que
aproveche los logros que hemos avanzado, como
lo es el Sistema Nacional de Cualificaciones, el
Marco Nacional de Cualificaciones, el Subsistema
de Evaluacion y Certificacion de Competencias,
donde ya hemos avanzado y donde todavia tenemos
mucho por recorrer, pero en donde se reconocen
precisamente esas diferentes trayectorias y
habilidades que son fundamentales.

Segtn la encuesta de (no es audible) que se
hace cada afio para evaluar cuéles son los descalces
entre la necesidades de un sector productivo, que lo
que hace es abrir oportunidades para que la gente
pueda ser mas productiva y construir su futuro y el
bienestar de su familia, la brecha entre aquello que
ellos necesitan y los talentos que estamos formando,
cada vez es creciente y se ha venido ampliando, hoy
en dia llega casi a los 10 puntos porcentuales, mas de
lo que teniamos hace 10 afos, oscilando alrededor
del 70% de empresas que manifiestan no encontrar
el talento que necesitan.

El segundo gran tema es la calidad que deberia
ser la obsesion en este proyecto de ley, porque
claramente es de lo que nos habla la evidencia,
las carencias que tienen los niflos y nifias cuando
estan en la mitad del proceso son gigantescas y no
son subsanables y por lo tanto, cuando pensamos

en los mecanismos de seguimiento y evaluacion
de la calidad educativa, con indicadores claros y
transparentes, y con la implementacion de un sistema
integral de formacion y desarrollo profesional para
los docentes, se lograria estar realmente pensando
en la atencion a la calidad que ya es hoy en dia una
dolencia del sistema.

Finalmente, cuando hablamos de una ley
estatutaria, hablamos del instrumento con el que la
sociedad busca desarrollar y garantizar los derechos
fundamentales, pero la palabra garantizar no pasa
solamente por enunciarlo una ley, sino por encontrar
los recursos que van a fondear este derecho y como
ya algunos de nuestros colegas han ilustrado, los
impactos fiscales de esta ley los desconocemos, no
son o no parecen ser, los que hasta el momento se
han mencionado por el Ministerio de Hacienda.

Si no encontramos los recursos, lo que vamos
a estar haciendo es cultivando frustracion para el
futuro y mayor congestion en el sistema judicial, que
seguird expresando en tutelas nuestra incapacidad
como sociedad de realmente brindarle oportunidades
a los nifios y nifias...

...Con esto culmino, tenemos que buscar las
fuentes y también limitar la ambicion de la ley, si
me permite. Empecemos por la primera infancia,
reconozcamos lo que ya aprendimos con la Ley de
Cero a Siempre y empecemos declarando ese, un
derecho fundamental, y buscando como sociedad
como es que podemos ir alimentando esa elevacion a
derecho fundamental de todas las demas categorias,
incluyendo la terciaria, pero partiendo porque
aquello recursos estén realmente disponibles para
este sistema, de manera tal que no hagamos mas
promesas que no podemos cumplir. Les agradezco
mucho su atencion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo:

Gracias Senador German Blanco, saludar
también a la sefiora Ministra, a la doctora Vergara y
a todos los Senadores presentes, de igual manera a
los Representantes de la Camara. ..

...Gracias, Senador. Primero que todo
agradecerles por supuesto que me permita participar
en esta Audiencia, saludar a todos los presentes, a
los que han querido vincularse a esta Audiencia, a
los representantes de los centros de investigacion,
a los representantes de las universidades y en fin, a
todos los que han intervenido.

En primera instancia quiero decir que hoy se
hace necesario discutir en una reforma educativa
que requiere el pais, que se acomode y se ajuste a las
necesidades que hoy tiene Colombia, sobre todo que
asi como hablamos de una reforma a la salud que
atienda las necesidades en la ruralidad, hoy se esta
exigiendo y hablando de las necesidades de atender
también la ruralidad, por eso desde la Comision
de educacion, de la que hago parte, hemos venido
participando y hemos hecho algunas propuestas que
han sido atendidas en la discusion en la Comision
Primera de Camara y en la plenaria de Camara.
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Pero particularmente, Senador Blanco, usted
que conoce muy de cerca que hoy que esta pasando
con el tema de las escuelas normales superiores, mi
intervencion viene a lugar teniendo en cuenta que si
bien es cierto, como lo conoce la sefiora Ministra,
este es un tema que se vienen discutiendo desde
el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, creo
que quisiera quede en el ambiente la necesidad
de no dejar por fuera el tratamiento adecuado que
deben hoy, como debemos categorizar a las escuelas
normales superiores, que no solamente van hasta el
Grado 11, sino que hoy van al Grado 12 y 13, que
son los que preparan a los formadores de nuestros
nifios en escuelas y colegios del pais, y qué tal vez
hemos dejado atras y tenemos una deuda historica
con estas escuelas normales superiores. Son 138
en todo el pais, 130 que son (no es audible) de las
cuales estan repartidas en todos los departamentos
del pais y sobre todo en las partes mas apartadas.

Creo que en este contexto es necesario como
lo trae esta reforma que se les dé, valorar, pues
este esfuerzo de estas instituciones que no han
estado incluidas en la gratuidad, que desempenan
un papel fundamental en la formacion de estos
futuros educadores, que es importante, como decia,
otorgarles ese estatus diferente y que por supuesto,
si bien es cierto hoy representan el 73.5% que
estan ubicadas en territorios de menos de 100.000
habitantes le demos una mirada y la tengamos muy
presente en esta discusion.

S¢, doctor Blanco, que usted estd informado,
porque ha sido también usted una persona que
ha estado muy comprometida con las escuelas
normales, no solamente de Antioquia, sino en todo
el pais y de igual manera la sefiora Ministra sabe que
tenemos en este un proyecto de ley que va paralelo
a esta reforma de la educacion y que seguramente
si logramos salvar estos articulos en esta reforma,
seguramente se hace necesario darle el tramite a la
ley que esta también en transito por el Congreso de
la Republica.

Si bien es cierto en la reforma que hoy estan
estudiando en la Comision Primera se menciona
un régimen especial para las escuelas normales
superiores, el cual esta establecido posteriormente
en una reglamentacion que queda en manos del
Ministerio de Educacidén, es necesario también
garantizar la gratuidad a los estudiantes del programa
de formacion complementaria de las escuelas
normales superiores y se destaca que los programas
de formacion complementaria de estas escuelas
seran incluidos como una politica de gratuidad
también de la educacion superior.

También estd el articulo 41 que establece un
régimen especial para las escuelas normales, para
que no haya confusion hoy con las universidades
que estan formando a los docentes y exactamente
se establece en este mismo articulo, que serd de un
régimen especial que se establecerd por cuenta del
mismo Ministerio de Educacion.

Entonces pienso yo que como hemos escuchado
con atencion, creo que estas son unas discusiones,
abrir un espacio para conversar, estas audiencias
nos permiten escucharnos y escuchar también la
experiencia de quienes han estado al frente de
estas instituciones educativas, pero también creo
necesario concentrarnos como han dicho en el tema
de Cali...

...Gracias Senador German. Decia que esta
reforma debe concentrarte especialmente en algo
que se exige todos los dias, no solamente hablemos
de nimero de acceso, sino también hablemos de
calidad de la educacion, desde la primera, del derecho
fundamental de cero a siempre, hasta la universidad.
Creo que es una necesidad que hoy requerimos y
que por supuesto, tenemos que concentrar todos
nuestros esfuerzos.

Asi es de que, Senador Blanco y a todos los
Senadores presentes de esta Comision, estaremos
muy atentos para participar en su momento de la
discusion, pero creo que agradeciendo estos espacios
de la audiencia, nos permite enriquecer un proyecto
como el que estd hoy en manos de la Comision
Primera del Senado para su estudio. Gracias Senador
German Blanco.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, Senadora Soledad Tamayo. Pregunto
nuevamente si los dos estudiantes que fueron
llamados estan en la virtualidad. Bueno, entonces
Fermin Rosas Moreno, bien pueda hasta por 5
minutos, usted pertenece también a Fenares y es de
la Universidad de La Guajira. Préndanos la cdmara
y el sonido. Lo estamos escuchando, préndanos la
camara, bien pueda. Bueno, avance, bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Fermin Rosas Moreno— Representante
de la Federacion Nacional de Representantes
Estudiantiles y de la Universidad de La Guajira:

Mi nombre es Fermin Rosas Moreno, estudiante
de la Universidad de La Guajira, orgulloso miembro
de la Federacion Nacional de Representantes.
Cordial y respetuoso saludo del territorio guajiro,
la educacion en Colombia es un privilegio y no
lo decimos nosotros, sino los (no es audible) las
regiones como Chocoé y La Guajira no rondan los
25% de cobertura, por lo que toca entrar a analizar la
realidad de un pais complejo, multicultural y étnico
que no solo se encuentra en las grandes ciudades,
sino que también en los rincones diversos de su
territorio.

Asi que el andlisis debe de ser profundo y no
solo para empezar a hablar, hablemos de la de la
pobreza, si nosotros nos vamos a las condiciones
de pobreza monetaria a nivel nacional y hablamos
del 36.6% de la pobreza extrema en el 13.8% y si
lo comparamos nuevamente con las realidades
de las regiones, nosotros nos vamos que en el
departamento del Choco y en el departamento de La
Guajira, la pobreza monetaria supera los 66.7% y
en La Guajira el 65.4%, esto nos muestra a nosotros
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que los jovenes de nuestra region y departamento no
tenemos la oportunidad de elegir, sino que solamente
lo dedicamos a subsistir y dentro de eso puede que
entre la posibilidad de elegir y dentro la posibilidad
de elegir son escasas las oportunidades o los lugares
donde nosotros podemos desarrollarnos e ingresar al
sistema educacion superior.

Una de esas es la Universidad de La Guajira,
como prioridad o maximo o6rgano de la educacion
en el departamento, Unica institucion publica del
departamento, que puede abarcar una poblacion,
pero que a pesar de los esfuerzos es insuficiente para
una region que necesita preparacion y formacion.
Si nosotros nos vamos también al empleo, la
informalidad predomina con un 67.8% y entre otros
aspectos y condiciones socioculturales que tiene
nuestro territorio que hacen que la educacion sea una
alternativa, pero que también existe una brecha muy
grande en comparacion con otros departamentos.

Si nosotros nos vamos a lo que dice el texto y la
iniciativa de ley, nosotros podemos ver que habla de
la educacion postmedia en un pais donde solamente
se menciona en el documento, que es necesario no
solo los programas de nivel técnico profesional, el
normalista superior, el tecnélogo, el universitario,
sino también que se incorpore un sistema nacional de
educacion terciaria, que brinde una mejor respuesta
a los requerimientos de equidad y competitividad
del pais, y en especial a las regiones a través de la
educacion.

Nosotros estamos pidiendo que se identifique
la condicién social, pero también una oportunidad
de que permite articular el sector productivo, el
sector del comercio con la educacion, que permita
generar insumos a la oferta de educacion por medio
de lo laboral, que permita afianzar la relacion entre
sector educativo y el productivo, que potencialice la
estructura de la forma profesional con los objetivos
para lograr el fortalecimiento de lo técnico, lo
tecnologico y la cualificacion del talento humano.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Jorge Kenneth Urbano Villamarin
— Director del Observatorio de intervencion
Ciudadana Constitucional de la Universidad
Libre de Bogota:

Muy buenas tardes para todos, para todas,
yo soy Kenneth Urbano Villamarin, director del
Observatorio Constitucional de la Universidad Libre.
Honorables Senadoras, Senadores, sefiora Ministra,
les presentamos un cordial saludo, muchas gracias
por la convocatoria a esta audiencia. El Proyecto
de Ley Estatutaria por medio del cual se regula el
derecho fundamental a la educacion logré avances
significativos en los primeros debates surtidos en la
Cémara de Representantes.

En esta oportunidad llamamos la atencion
sobre estos aspectos: primero, régimen de los
pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas,
encontramos valioso que los articulos 5° y 25 del
proyecto de ley reconozcan la interculturalidad, asi
como la garantia de la identidad étnica y cultural,

sin embargo, es importante entender que el respeto
a la identidad étnica y cultural de cada uno de estos
pueblos, requiere de un tratamiento diferenciado
dentro de la ley. Esto implica que se traten mediante
articulados independientes los sistemas educativos:
1 de los pueblos y comunidades indigenas, 2. de los
pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y 3. del pueblo ROM.

Que cada articulado reconozca los avances que
se tiene en materia de educacion en cada uno de los
pueblos y comunidades étnicamente diferenciadas,
de modo que esta se conviertan en estandares
minimos de actuacion estatal.

Segundo, participacion de los particulares en el
proceso de educacion, el Proyecto de Ley Estatutaria
permite la participacion de los particulares en los
primeros ciclos de educacién. Asimismo, enuncia
en algunos apartes la posibilidad que tienen los
particulares de participar en el proceso de educacion,
seguimos abogando por la permanencia y necesidad
de fortalecer un sistema mixto con el concurso de
instituciones de educacion publicas y privadas.

Consideramos oportuno que el proyecto aborde
con mayor precision la forma en que participan los
particulares en la garantia de acceso a la educacion
de calidad, por ello presentamos tres argumentos:
primero, distincion de componentes, la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 reconocid que
la participaciéon de los particulares es esencial
en la materializacion de los diversos derechos
fundamentales, aunque la educacion debe brindarse
en igualdad de condiciones, de calidad como la
sostenido la Corte Constitucional, su prestacion
por parte de los particulares se rige por ciertas
caracteristicas propias, tales como sustentarse
en el derecho fundamental de crear instituciones
educativas, regirse bajo sus propios modelos en
cuanto a su oferta y financiacion, y contar con
énfasis que complementen los principios y tareas
esenciales del Estado.

En el Proyecto de Ley Estatutaria de Educacion
pareciese no existir esa distincion entre el
componente publico y privado al momento de
materializar el derecho fundamental a la educacion,
por ejemplo, con respecto a los articulos 11 y 13
del proyecto, pregunta, ;cuéles son los derechos de
los particulares que constituyen en instituciones de
educacién en cualquier nivel?

Segundo argumento, ponderacion entre el derecho
a la educacion y el derecho a fundar instituciones
educativas, el Proyecto de Ley Estatutaria debe
tener unas consideraciones especiales sobre las
instituciones privadas, estas deben orientarse hacia
una ponderacion entre el derecho que tienen los
particulares a fundar instituciones educativas y
el derecho de toda persona a acceder al sistema
educativo en condiciones de calidad e igualdad.
Ast, por ejemplo, el articulo 12 pareciese que fija
una regla rigida sobre la manera en que deben
constituirse los organos directivos de todas las
instituciones de educacion.
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Tercer argumento, colaboracion de los
particulares en la cobertura, el tercer argumento
consiste en que el modelo colombiano, la cobertura
en la educacion no se da exclusivamente por la
presencia del Estado, sino por el apoyo de los
particulares, estos han brindado alternativas para
que las personas que se encuentran en territorios o
que estan en ciudades pero no tienen la oportunidad
de acceder al componente publico puedan acceder a
jardines, colegios y otras instituciones entre ellas las
de educacion superior.

Si bien el Proyecto de Ley Estatutaria indica
que los esfuerzos se encaminaran a fortalecer el
componente publico, es necesario que haya unas
reglas concretas que indiquen como se apoyara a las
instituciones privadas, mientras que el Estado logra
una mayor cobertura.

Comentarios adicionales al articulado aprobado
en la plenaria de Camara de Representantes, para
contribuir con el desarrollo es derecho fundamental
a la educacion...

...Para contribuir con el desarrollo derecho
fundamental a la educacion y el buen propoésito del
Proyecto de Ley Estatutaria en estudio, asi como para
expresar conjuntamente nuestras preocupaciones,
pues haremos llegar un documento que ademas
hemos trabajado con las universidades Jorge Tadeo
Lozano, Central, América, Piloto, La Salle y La
Gran Colombia y que nos hemos reunido para hacer
algunas consideraciones.

Bueno finalmente, llamamos la atencion a estudiar
el impacto fiscal del proyecto de ley, dentro de las
preocupaciones esta que el proyecto de ley hasta el
momento no cumple con el analisis de impacto fiscal
sefialado en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, lo
cual puede ocasionar una inconstitucionalidad en la
revision previa que realice la Corte Constitucional.
A lo largo del proyecto de ley se evidencian
normas que contemplan la palabra “progresividad”,
incluso en el articulo 40 habla de la progresividad
de implementacion siendo contradictorio por dos
razones, primero, que el Estado estd reconociendo
que el derecho fundamental a la educacion tendra
una grarantia progresiva desconociendo los
presupuestos propios como lo sefiala el articulo 86
de la Constitucion Politica...

... Toda persona tendra derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales a través
de la accion de tutela y segundo, es contradictorio
utilizar la palabra “progresivamente, cuando el
efecto de la vigencia de articulos genera un impacto
fiscal inmediato. Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Ana Karina Silva Guerrero:

Buenas tardes a todos, efectivamente, estoy
aqui a representacion de un chiquito que tiene
un cromosoma extra, Emiliano, es mi hijo tiene
4 afios y tiene sindrome de down. El es quien me
motiva a reclamar sus derechos, derechos que pues
honestamente deberian ser obvios, pero pues ya ven,
no lo son. Entonces, mi nombre es Ana Karina Silva

Guerrero y soy una mala madre mas, como me hago
llamar.

Pero hablemos directamente de lo que nos
convoca, que es el derecho a la educacion inclusiva
de calidad para todos y la cual es incompatible con el
mantenimiento paralelo de dos sistemas educativos,
uno general y otro especial, como insisten en
llamarlo. Arranquemos por una clase basica de lo que
es inclusion, inclusion, sefiores Senadores, que estan
aqui, Ministra, la inclusion es algo que se construye
entre todos y para todos, ya dejen de pensar que
la inclusion es para mi hijo que tiene sindrome de
down o para los chicos que estan dentro del espectro
autista, o los chicos con cualquier otro diagnostico,
no sefores, la inclusion es para todos, lo que pasa
es que el modelo educativo clasico los docentes
aun cuando sabian que todos somos diferentes se
negaban a reconocer esa diferencia existente desde
siempre en sus aulas.

Y desde esa perspectiva de la inclusion nos
compete a todos, ya que las aulas presentan retos
tan complejos y tan actuales como la migracion,
por ejemplo, las aulas de este pais son un popurri
de historias que exigen y demandan un compromiso
con la inclusion educativa. Yo voy a ser directa
porque pues no hay mucho tiempo que perder y creo
que ya todos estamos un poco cansados.

Cuando empecé mi proceso de busqueda de cupo
escolar para mi hijo Emiliano, el principal mito o
barrera con la que nos chocamos de frente como
familia, fue la afirmacion de “no tenemos personal
capacitado, no tenemos personal especializado, no
estamos preparados para los nifios con necesidades
especiales”, como si mi hijo fuera de otro planeta y
necesitara de un especialista en cultura marciana. Y
esto se refuerzan el articulo 8° y su literal d), donde
se empenan en usar la palabra “especializada”, una
palabra que solo refuerza mitos que erigen barreras
de accesibilidad imposible de derribar para nosotros
como familias.

Como estas menciones, porque son muchos
mitos, pero este es uno de los mas fuertes de lo que
mencione aqui, que las usan para decirnos de una
manera educada que no nos quieren ahi, porque
no saben como lidiar con la diferencia, porque
no reconocen la propia y menos son capaces de
valorarla cuando la tienen enfrente, se asustan con
el ratoncito queriendo entrar a la casa, pero no han
visto el elefante que ya tienen adentro, el elefante de
la diferencia.

El informe de la ONU nos da razones para estar
preocupados, dice que la segregacion educativa
sigue siendo parte de la legislacion, aceptada por
tribunales y promover con las autoridades, esto no
deberia estar pasando porque el informe también deja
claro que la discriminacion no se puede solucionar
lentamente, debe ser erradicada de inmediato.

Esto significa que el tiempo para actuar es ahora
y aca justo con ustedes en este momento, en este
lugar, con ustedes como garantes de la educacion
para todos y con todas. Entonces qué necesitamos,



GACETA DEL CONGRESO 833

Miércoles, 12 de junio de 2024

Pagina 25

necesitamos un sistema educativo inclusivo que no
separe a nuestros hijos, sino que los una, los una al
verlos como lo que son, nifios con suefios, talentos
y derecho a aprender junto a los demas. El apoyo
individualizado no deberia ser una excusa para
ponerlos en un rincén, como el alumno florero, o
enviarlos a una escuela o aulas especiales, el apoyo
es para ayudar, no para separar, el apoyo no debe
ser usado como una excusa para negar un cupo o
para determinar que esto es un tema exclusivo de
especialistas y convertir un derecho fundamental en
un negocio, como lo han hecho ya desde diferentes
sectores, usando como excusa la tension diferencial
para nuestros chicos con alguna discapacidad,
o despojandolos simplemente de su humanidad
clasificandolos, etiquetandolos como si fueran
anormales, como sujetos de especial atencion,
cuando lo tUnico que son, son seres humanos,
ciudadanos como cualquiera, con los mismos
derechos y deberes.

Asi que para concluir seré clara con lo que
exigimos, se tenga en cuenta durante la discusion
en Comision Primera de Senado de esta reforma y
es que no se permita la redaccion de un texto que
al final termine perpetuando la segregacion, que
como mama de un nifio que se encuentra clasificado
como sujeto de especial atencion, les pido por favor
protejan en el principio de la educacion inclusiva, tal
cual como lo recomienda la ONU, tal cual como fue
acogido por nuestro pais al suscribir la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad
en el 2009, es decir, esto ya hace parte de nuestro
ordenamiento juridico y eso, Senadores, yo creo que
eso ustedes ya lo saben.

Entonces no es solo una cuestion legal, es cuestion
de justicia y de humanidad, entonces contamos con
usted para hacer lo correcto, sefiora Ministra, ajustar
este...Ajustar este articulo que de quedar asi seria
inconstitucional y en caso de que eso suceda, pues
habria que liderar una demanda para que esto no
quede asi como esta. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias a
todas, a todos, gracias por haber...tardes, perdon,
muy buenas tardes y muchas gracias por haber
asistido el dia de hoy a esta audiencia. Lo primero,
pues como parte del equipo coordinador ponente
vamos a decirlo de esa manera, que la idea y la
propuesta seria lograr trabajar en equipo para poder
sacar la mejor propuesta posible, recogiendo pues,
por supuesto, sus propuestas, sus observaciones y
encontrando mecanismos para poder tramitarlas e
incluirlas dentro del texto, por supuesto, aqui con la
con la Ministra de Educacion, porque por supuesto,
este es un trabajo mancomunado entre los sectores
sociales, académicos, estudiantiles, de padres y
madres, el Ministerio de Educacion y el Congreso de
la Republica y solo asi vamos a poder sacar adelante
un objetivo que creo que es un objetivo comun y es

pues que la educacion sea un derecho fundamental
para todas y para todos.

Y creo que en eso hemos estado empenados
durante afios, por supuesto, ahora ve uno rostros
nuevos en las organizaciones estudiantiles,
porque se renuevan rapidamente a medida que
van llegando nuevos estudiantes, nuevas de
estudiantes, se van renovando los rostros, pero
con quienes hemos trabajado durante afios saben
que hay un compromiso, no solamente de nuestro
sector politico, sino por supuesto, yo como mujer,
como madre, como Senadora de la Republica con
el derecho a la educaciéon y que por lo tanto hemos
acompanado las reivindicaciones del movimiento
estudiantil de distintos sectores académicos, desde
hace muchisimos afos.

Y por eso sacamos adelante justamente porque
era un requerimiento del movimiento estudiantil, en
su momento la Ley de Gratuidad en la educacion
superior, como un primer paso para ir avanzando
hacia la garantia de este derecho fundamental,
evidentemente lo presentamos muchas veces, se
hundio, pero finalmente en el Gltimo envio, después
de la pandemia, después de las movilizaciones, no
eran propiamente movilizaciones porque estabamos
en este momento en plena pandemia, pues si la
exigencia pues por poder lograr terminar en la
construccion de ese proyecto de vida y a pesar de
que es progresivo, a pesar de que digamos, no pudo
ser una realidad ya inmediata para todo el mundo,
como lo estamos sofnando, pero lo cierto es que hoy
es una realidad y con esa progresividad pues poco a
poco llegaremos a que realmente se pueda garantizar
esa gratuidad de la educacion superior.

Yo creo que hay aspectos de este proyecto de ley
que son fundamentales, mas alld de todo aquello
que ustedes han dicho y que nosotros tendremos que
estudiar y que a mi me parece fundamental, algo de
lo que se ha hablado mucho en este pais, pero los de
incorporarlo de manera, pues, digamos, tan eficiente
o tan clara o tan integral dentro de la educacion, que
es la educacion para la paz, en eso hemos insistido y
se han hecho esfuerzos institucionales, pero también
sociales para lograr que la educacion para la paz
pudiera ser incluida como un fin de la educacion y
sobre todo en un pais que tiene que desaprender la
violencia, que buscamos todos que las juventudes y
quiénes estan en los distintos niveles de educacion,
realmente puedan formarse como ciudadanos de paz
y no ser instrumentalizados para la violencia.

Y esome parece uno de los puntos mas importantes
de este proyecto. Justo escuchando el término,
iba a referirme inclusive en ese término inclusion,
creo que si tenemos que revisar la redaccion de la
ley para que sea inclusiva y no pues que termine
excluyendo a jovenes, yo no diria, digamos, hay
muchas definiciones, aqui se incluyen las personas
privadas de la libertad, por supuesto, que no tienen
ninguna discapacidad, pero estan excluidas del
sistema educacion, las victimas del conflicto armado
lo han hecho, los mismos firmantes de acuerdos de
paz muchas veces han estado excluidos, las personas
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con discapacidad, pero por supuesto, también como
como tu lo decias, seres humanos que sencillamente
tienen los mismos derechos e inclusive deberes,
pero por tener los mismos derechos pues por
supuesto, tiene que quedar la redaccion en términos
inclusivos, no queremos llegar una demanda,
queremos solucionarlo desde aqui, yo creo que
podemos revisar.

La educacion rural sigue siendo también otra
de las grandes apuestas, este Gobierno ha hablado
de superar la desigualdad social, pero también la
desigualdad territorial y por lo tanto, la educacion
rural es alli fundamental, no solamente en términos
de establecimientos sino por supuesto de fomentar
el acceso a la educacion en territorios campesinos
aislados, lo que hemos llamado la Colombia profunda
y en donde por supuesto estd un gran numero de
mujeres que quedan excluidas de la educacion, pero
también un gran nimero de personas que se quedan,
como ya lo sabemos, en la educacion si acaso
primaria y muy rapidamente tienen que retirarse.

Lo que es, ya para finalizar, importante es que el
tramite esta ley tiene que darse antes del 20 de julio
por tiempos aqui en el Congreso de la Republica, si
no tendremos que volver a arrancar nuevamente de
cero y quiénes hemos intentado realmente generar
garantias para una educacion gratuita, universal, de
calidad, etcétera, pues por supuesto cada vez que
tenemos que arrancar de ceros es un retroceso.

Ya mal que bien vamos a llegar al tercer debate,
estamos muy cerca de lograr que este proyecto de
Ley Estatutaria pueda ser reglamentado mediante
una ley, es ahi donde seguramente podriamos dar
muchos de los debates que aqui se han dado, que
no obligatoriamente tienen que quedar en la Ley
Estatutaria, pero si es la ley que la va a reglamentar
mas adelante, como esta sucediendo ahora justo
con jurisdiccion agraria, pero lo mas importante es
que no demos el reversazo, le podemos enviar un
mensaje a la sociedad colombiana si logramos que
con todas sus observaciones, su retroalimentacion,
sus aportes, etcétera, antes del 20 de junio tenemos
que haber dado los dos debates que nos faltan y la
conciliacion en caso de que esta sea necesaria.

Si hay cambios en la discusion en Senado,
tendremos que dar ladiscusiony al ser Ley Estatutaria
tiene que ser antes del 20 de junio, quiere decir que
tenemos los tiempos apretados y que, por lo tanto,
mas bien tenemos que construir causa comun para
poder sacar este, que creo es un objetivo de todas y de
todos, adelante, gracias por la escucha. Yo quisiera
quedarme, tengo un compromiso ustedes saben que
estamos en medio también de distintas turbulencias
y tendré que retirarme a una reunion urgente, pero
del equipo de trabajo queda aqui presente y con la
Ministra ya tenemos una mesa de trabajo, en la que
seguramente analizaremos muchas de las propuestas
y de las observaciones, que aqui se ha presentado
y de verdad muchisimas gracias por venir y por el
tiempo para escuchar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Gracias Presidente, saludar de manera especial a
todos los participantes de esta audiencia en el marco
y este acto legislativo frente al tema de educacion,
me parece fundamental recoger las distintas miradas
del pais, tiempos que no se daban y lo digo como
indigena, como un proceso que hemos reivindicado
por muchos afios, esa educacion que hoy hemos
intentado construir con un sistema diferencial
propio.

Y recojo las palabras de quienes me antecedieron,
especialmente para quienes han precisado el tema
de la discriminacion, no solamente por ser indigena,
por ser especial, por pensar distinto y si que nos ha
costado ingresar a una educacion que se denomina
privada, seguramente ha sido muy importante, pero
para el indigena, para el campesino, para el mas
excluido, terrible, y yo creo que mas alla de una ley
tenemos que cambiar es las actitudes seguramente de
nosotros, pero también desde las institucionalidades,
de como acabar las brechas de desigualdad empiezan
por ahi.

Y claro, tenemos que precisar la ley para que
se incluya y yo diria que nosotros estamos aqui
justamente para escuchar eso, porque nos ha tocado
vivir a nosotros y a nosotras. Yo estoy aqui como
mujer indigena, Senadora, no tuve la oportunidad
de tener un nivel académico, pero el verdadero
aprendizaje que he tenido ha sido el caminar desde
los procesos indigenas y los procesos sociales del
pais. Y por eso saludo a mi compaiiera Jessica,
también mujer indigena kankuama y otros que han
estado construyendo este proceso de manera muy
importante.

Y por eso va mi saludo también a la Ministra,
porque me parece que esta presencia diversa también
ayuda no solamente a leer el pais, sino a incluir
esas diversidades que existen en el pais y por eso
me alegra mucho estar en esta Comision Primera
y también ser ponente de esta Ley Estatutaria para
que asi se vea reflejada de verdad quienes historica y
milenariamente hemos sido excluidos, porque para
quienes han tenido la oportunidad ha sido importante
y me parece importante también resaltar ese aporte
que le han dado el pais, pero creo que llegd el
momento también para que quienes nunca hemos
tenido esa oportunidad y hablo no por los indigenas,
sino por todos quienes aspiramos que este pais es
necesario y distinto, independiente del pensamiento,
de las miradas, de las distintas formas como tenemos
nuestras culturas, pero lo mas importante de esto es
que se recoja y que esa educacion realmente sea
pertinente.

Y eso es lo que estamos construyendo y como
Senadora de la Republica, parte esta Comision
Primera, estaré muy atenta para defender esos
derechos de ese pais diverso que existe y ha existido y
que existimos aun y que queremos seguir existiendo
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como dijimos nosotros en todos los espacios en el
tiempo, en el tiempo porque es necesario.

Yo estoy muy atenta, desafortunadamente en
nuestros territorios también la guerra se vive todos
los dias, nos ha tocado vivir esa situacidn, en este
momento me toca atender un tema humanitario,
hubiera querido estar hasta el final, pero igual muy
atenta en lo que pueda contribuir porque parte de la
educacion creo que también hay que incluir parte de
este contexto, para aquellos nifios que por la guerra
no pueden estar en un aula de clases o que son en
este momento reclutados, cual es el tratamiento de
eso, la atencion psicologica, lo digo porque estos
dias y todos los dias tenemos que mirar esa situacion
lejana de nuestros nifios y en las comunidades mas
lejanas que caminan como dijo la compafiera, 4 o 5
horas o un dia, pero que no saben si llegan a la casa
o llegan a la escuela.

Yo creo que esa es la gran apuesta que tenemos
en el pais y los invito a todos y a todas para que ojalé
pudiéramos precisar y aprobar esta ley pertinente
para este pais tan bonito que tenemos que se llama
Colombia. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Daniel Mera Villamizar — Columnista
del periodico El Espectador:

Buenas tardes, muchas gracias por esta
Audiencia. Como decia en mi columna de hoy en
El Espectador, en educacion la declaracion del
derecho viene siendo la poesia y el servicio publico
concomitante, la prosa.

La Constitucion de 1991 nos dej6 unos ideales
elevados, una poesia que goza de legitimidad, luego
el Congreso se ocupd de la prosa, la Ley 30 de 1992
para la educacioén superior y la Ley 115 de 1994 para
la educacion en general, bajo el suefio de 1991 vimos
un avance espectacular de la cobertura, el derecho a
la educacion se materializd como nunca antes en los
ultimos 30 afos, piénsese, por ejemplo, en el salto
espectacular de cobertura en educacion superior.

Pero desde hace afios nos embarga una gran
preocupacion, la calidad de la educacion, en un
concepto amplio que engloba la pertenencia. Una
mala calidad de la educacion anula los efectos
igualitarios del derecho, piénsese, por ejemplo,
en los estudios con rendimientos negativos para
los jovenes endeudados con el Icetex y eso nos
llevaria al problema moral intrageneracional e
intergeneracional del actual esquema de financiacion
de la educacion terciaria que el Proyecto de Ley
Estatutaria agrava, pero pues lamentablemente no
podemos entrar el detalle de este asunto ahora.

Hace casi 6 afios que coordine el empalme de
educacion entre los Gobiernos de Santos y Duque,
y aqui hay varios de esa comision de empalme, las
preocupaciones eran tres: la calidad en todos los
niveles y la cobertura en preescolar y la educacion
media. En 2022 y 2023 las preocupaciones eran las
mismas, es decir, asuntos de la prosa, del servicio
publico, no de la poesia del derecho, por eso este

Proyecto de Ley Estatutaria para regular el derecho
a la educacion tomo por sorpresa al sector.

Con otra metafora, el derecho a la educacion en
la Constitucion es la arquitectura y de ahi para abajo,
leyes y politicas publicas son la ingenieria. Con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional el derecho
a la educacion ha tenido un desarrollo notable de
garantias, como admitimos todos empezando
por el Proyecto de Ley Estatutaria. De nuevo, de
arquitectura no estamos mal, de ingenieria, después
de 30 anos de leyes del servicio publico, si estamos
regular. Por eso con un poco de perspectiva los
historiadores de la educacion, que son pocos, van a
decir que estamos dando la discusién que no es, de
forma improvisada, ademas.

Nos estamos ocupando de la poesia y la
arquitectura, no de la prosa y la ingenieria, en cuya
prioridad estdbamos de acuerdo, con un problema
creando division, como hemos visto aqui en lo que
habia acuerdo o por lo menos cero ganas de meterse
a discutir la arquitectura del derecho, por qué, si se
trata de regular lo que esta en la Constitucién que
nos congrega, los expertos tiene serios reparos,
por una razon, porque la Estatutaria se aparta del
consenso que tenemos, del consenso colombiano
en educacion que esta basado en la Constitucion de
1991 y en el conocimiento técnico acumulado.

El modelo mixto, por ejemplo, que necesitamos
pasarlo a un sistema mixto de verdad, no ignorarlo
por malquerencia con el sector privado, la definicion
acotada de la educacion superior, la autonomia
universitaria, de eso tenemos un consenso por
la Constitucion y una Ley Estatutaria no puede
cambiar lo que dice la Constitucion, asi habria que
cefiir la Estatutaria a lo que estrictamente dice la
Constitucion y hacerle caso ala Corte Constitucional,
en el sentido de que un estatutaria no puede invadir
el ambito ordinario de la ley.

Y si, podriamos de acuerdo con el profesor
Piedrahita, hacer una breve reforma constitucional
para actualizar. ..

...Podriamos hacer una breve reforma
constitucional para actualizar el conocimiento de
1991 sobre la primera infancia y evidentemente sobre
la posmedia y hoy, Ministra y Senador Pizarro, hoy
la victoria politica para el Gobierno deberia ser que
salga la Estatutaria, no que salga la Estatutaria con
todos los problemas que se ha sefialado aca. Asi que
podemos a juntarnos todos a una victoria politica,
pero corrigiendo lo que hay que corregir, si sale
como en la Camara, pues tendremos un problema
hacia el futuro. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Jaime Catafio — Consultor Experto
en Derecho Educativo y Constitucional de la
Universidad Javeriana:

Yo quiero agradecer este espacio y para efectos
de la aprobacion de una ley estatutaria quisiera
referirme a algunos puntos que tienen que ver con la
historia del ordenamiento juridico de la educacion
en Colombia y la tradicion educativa.
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Lo primero, debo decir que por técnica
constitucional una ley estatutaria no es un acto
reformatorio, ni debe ser una repeticion de lo
consignado en la Constitucion. El texto puesto a su
consideracion en un alto porcentaje es una reforma
constitucional, porque cambia innegociables
previstos por la Asamblea Nacional Constituyente.
Uno de los temas es la concurrencia del capital
publico y privado en la prestacion del servicio
publico educativo, en lo que se conoce como modelo
mixto.

Los articulos 4°, 5° literales c), d), 1), m), n),
p), 1), s), articulo 7°, articulo 8° literal f), articulo
12 literales c¢) y o), entre otros de la propuesta,
rompen este principio y provocan una estatizacion
del modelo educativo concebido en el afio de 1991.
Sobre la confusion y uso indistinto de las palabras
“democracia” y “participacion” para el gobierno
de las instituciones de educacion, en oposicion a
lo establecido en el articulo 68 de la Constitucion
Nacional.

Se adopta el proyecto politico del movimiento de
Coérdoba de 1918, no asumido en la Constitucion de
1991 para justificar la prevalencia de las acciones
positivas a favor de los establecimientos educativos
publicos con detrimento de los privados, tratando
la educacion como un poder publico, mas que
académico, ahogar el modelo mixto establecido en
los articulos 41 y 69 de la Constitucion e imponiendo
reglas de gobierno democratico malinterpretando el
articulo 2° de la Constitucion Nacional, para imponer
la soberania educativa despoja a los directivos de
los establecimientos educativos y privados de su
autonomia para difundir una identidad institucional
basada en wvalores y principios diversos que
favorezcan la pluralidad democratica.

Desplegar un modelo de gobierno participativo
sin rayar en la expropiacion disfrazada de
democracia directa es un innegociable que el
Senado de la Republica debe salvaguardar. Dos,
el intento en la Comisién Primera de Cémara y la
plenaria de relevar a la familia como responsable
de elegir el modelo educativo para los nifios es una
reforma constitucional disfrazada de ley estatutaria.
Los articulos 42, 44 y 68 de la Constitucion Politica
de Colombia establecieron la familia y la autoridad
familiar como el nucleo de la sociedad en armonia
con lo declarado por los precursores del Estado
moderno.

Esgrimir la privatizacion de la educacion por el
legitimo ejercicio de los padres de familia de inculcar
a sus hijos un modelo de crianza y educacion fiel a
sus valores y principios es una falacia para romperle
el cuello a la Constitucion Politica de Colombia
e imponer un modelo educativo no diverso,
estatal y Unico. Es pasar del confesionalismo que
tanto molesta a algunos sectores del pais, por un
estatismo ideologizado, que en nada se parece al
conecto de los establecimientos publicos educativos
contemporaneos y que no representa el sentir de la
mayoria de la comunidad académica de Colombia.

Por estos dias donde la libertad, la fraternidad y
la solidaridad todavia estan en construccion, todavia
no ha sido reemplazado el pluralismo y la autonomia
de los individuos frente al Estado, por la simbiosis
de los singular con lo colectivo, como ahora se
pretende en Colombia. Bien vale la pena revisar a
fondo el literal u) del articulo 5° y manteniendo este
enfoque los demas articulos de la propuesta que esta
para estudio de esta Comision.

Es importante para el progreso de la democracia
en Colombia, tercero, cerrar las brechas de
inequidad que azotan nuestra sociedad, sin embargo,
no se juntan dos puntos de una misma cuerda
rompiéndose...

...Es contrario al articulo 1° de la Constitucion de
1991, el planteamiento de un derecho fundamental
que no esté instaurado bajo el concepto de unidad,
igualdad y dignidad, una ley estatutaria no puede
estar de espaldas a los principios de solidaridad y
prevalencia del interés general, bajo el concepto
de persona como unico eje valido para reclamar en
un Estado la proteccion y el despliegue del nacleo
esencial de los derechos fundamentales.

Enumerar subgrupos poblacionales y crear
sistemas especiales es una evidente regresion que
atenta contra la unidad de la Republica de Colombia
en una ley estatutaria, porque es discriminatorio
y segregacionista de la identidad nacional. Un
tratamiento especial es objeto de leyes ordinarias
que hacen posible el ejercicio de los derechos
fundamentales en condiciones diversas, que no son
la raza, la religion, el credo, el sexo o el género, sino
externalidades, que son obstaculos y que mediante
acciones positivas...

...Portltimo, esunafalaciasustentarlaexpedicion
de una ley estatutaria en una deuda historica o una
forma de subsanar un yerro legislativo. Lo primero
sea decir que desde la Sentencia T-402 de 1992, la
Corte constitucional como maximo tribunal judicial,
manifestd su competencia para reconocer, declarar
y salvaguardar derechos fundamentales sin leyes
estatutarias y disipando cualquier posibilidad de
endilgarle usurpacion de funciones al legislador.
Hay que tomar en cuenta que una de las novedades
de la Constitucion de 1991 fue precisamente la
creacion del precedente judicial, como facultad para
esta Corte. En conclusion, no se puede reformar la
Constitucion mediante una ley estatutaria...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al padre Edilberto Estupifian — Sacerdote y
Representante de la Confederacion Nacional
Catolica de Educacion (Conaced):

Muchas gracias, un atento saludo presidencial, a
los honorables Senadores, la sefiora Ministray atodos
los presentes. Hablo a nombre de la Confederacion
Nacional Catolica de Educacion (Conaced), soy
el vicepresidente de la Confederacion, sacerdote
de la Diocesis de Duitama, Sogamoso. Inicio esta
presentacion citando un texto de una publicacion
de la Defensoria del Pueblo sobre el derecho a
la educacion que dice lo siguiente “el derecho
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a la educacion es un derecho sustentado en la
Constitucion y los instrumentos internacionales, en
el marco juridico internacional se han consagrado
obligaciones relacionadas bdasicamente con los
dos grandes pilares de este derecho. La educacion
publica gratuita y obligatoria para todos los nifios y
el respeto a la libertad de y en la educacion” son dos
pilares entonces que menciona este, transcribe este
libro de la Defensoria del Pueblo sobre el derecho de
la educacion publicado en el afio 2003.

En nuestro concepto del gremio la Confederacion
Nacional Catolica de Educacion (Conaced), que
afilia a establecimientos educativos catolicos
de Colombia, el texto aprobado en la plenaria
de la Camara de Representantes no desarrolla
adecuadamente el segundo pilar que indica aca la
Defensoria del Pueblo en el texto citado, aquel que
se relaciona con la libertad de educacion, libertad de
ensenanza y con las libertades reconocidas en otros
derechos de igual categoria, que también deben
protegerse.

Entre estos derechos podemos mencionar la
libertad de enseflanza, la autonomia universitaria,
la libertad investigacion, la libertad de catedra, la
libertad de expresion y opinion, la libertad de los
padres para escoger el tipo de educacion que ha de
impartirse a sus hijos, la libertad de conciencia, la
libertad religiosa y la libertad sexual, todos estos son
derechos de igual categoria que deben protegerse y
ponerse en armonia con el derecho a la educacion,
no sea que so pretexto de garantizar el derecho
a la educacion se vulneren en otros derechos y
libertades vitales en una sociedad democratica como
la queremos construir todos, fundada, fundamentada
en el respeto de la persona humana en su dignidad y
en sus derechos.

Es conocido por todos que de estos derechos
que he mencionado, actualmente, solo el derecho
a libertad religiosa y de cultos tiene un desarrollo
también mediante una ley estatutaria, la Ley 133 de
1994, que se constituyen el marco dentro del cual se
debe organizar la educacion y la asistencia religiosa,
como lo indica con toda claridad ya desde hace afios
el articulo 24 de la Ley General de educacion, de la
Ley 115 de 1994, que con toda precision indica todos
los asuntos religiosos manéjense de acuerdo con la ley
estatutaria.

Entonces eso es un marco muy preciso, no asi los
otros derechos pues que mencionabamos, sobre los
cuales si pues hay abundante jurisprudencia de la Corte
Constitucional, que seria una fuente pues como ya se
ha dicho para un debate o como este que de la de la ley
estatutaria sobre el derecho a la educacion. El Proyecto
de Ley Estatutaria sobre el derecho de educacion que ha
sido aprobado en la Camara, agreg6 este derecho el de
libertad religiosa comparativamente con las versiones
anteriores en el literal K del articulo 12, como deber del
Estado las garantias que debe dar y en el literal u) del
articulo 5° dentro del tema libertad educativa, pero
de manera parcial solo destacando la garantia segun
la cual en los establecimientos del Estado nadie
sera obligado a recibir educacion religiosa, pero

omitiendo todas las demas garantias que esta ley trae
para aquellos que toman la educacion religiosa, para
quienes deseen recibirla y el deber omitiendo, pues el
deber del Estado de garantizar a los padres de familia,
como esta suscrito en instrumentos internacionales
que sus hijos reciban la educacion y moral acorde a la
ensefnanza de la religion a la que pertenecen.

Consideramos que después de indicar los 4
componentes del nucleo esencial del derecho a la
educacion: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y adaptabilidad...Paso siguiente seria armonizar
estos cuatro componentes del nticleo con los demas
derechos y libertades, podria uno pensar que eso
se va a hacer el articulo 11, porque ese es el titulo
del articulo, “derechos de las personas relacionados
con el respeto, proteccion y garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion”, pero no es asi,
porque en el desarrollo del articulo 11 se repite en una
lista de garantias, que ya estan incluidas en los cuatro
componentes anteriores.

Un tema delicado, lo resumo, no leo por el
tiempo, es que garantes del derecho a la educacion
es el Estado el obligado y los padres de familia,
hasta qué punto, por ejemplo, los establecimientos
educativos creados por los particulares y qué parte
les obliga del derecho a la educacion, como esta el
texto nos extienden a...

...Debe diferenciarse entonces qué parte del
derecho a la educacion, por ejemplo, si consignado
en esta ley obliga en toda su extension a los
establecimientos educativos de los particulares,
como ya se ha dicho en otras presentaciones que
hemos escuchado, como entramos los particulares a
participar, qué parte no nos aplican, por ejemplo, lo
que tiene que ver con la autonomia escolar.

La Confederacion Nacional Catolica de
Educacion estd disponible, estd atenta para
cooperar en este debate y eventualmente para
presentar propuestas que equilibren estos derechos,
particularmente el derecho de libertad, el derecho a
la educacion con el derecho de libertad de ensefianza.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Hermana Gloria Patricia Corredor Mendoza
— Presidenta de la Confederacion Nacional
Catolica de Educacion (Conaced):

Muchisimas gracias honorable Senador German
Blanco, doctora Aurora Vergara, Ministra de
Educacion, demés Senadores y participantes que
estdn en esta audiencia. Para Conaced nacional,
como presidenta nacional, es muy grato poder asistir
una vez mas a estas audiencias publicas, pero al
mismo tiempo con el interrogante bien grande que
desde el mismo proceso de construccion de la norma
del proyecto de ley, como hemos participado desde
Conaced en las demdas audiencias donde hemos
estado, ha sido recurrente el escuchar las diferentes
intervenciones que aqui se han hecho.

Creo que este es un llamado a revisar realmente
estos procesos, no por ir mas rapido llegamos mas
lejos. Yo creo que vale la pena retomar cadauno de los
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puntos y ya en una audiencia previa Conaced habia
insistido en este sistema que debe ser mas articulado
en la calidad educativa, en el reconocimiento de
un sistema mixto, en la formacién integral, en
la cualificacion de los maestros. Es mas, como
Confederacion nosotros entregamos un documento
que bien puede ser reflexionado y que puede aportar
a este proceso.

Y hoy quiero hacer énfasis en tres puntos,
consideramos que aun el Proyecto de Ley Estatutaria
es muy débil y no tiene un marco filoséfico claro,
ademas de autdctono, en la definicion de hombre
colombiano y la clase de sociedad que queremos,
se debe hablar de la dignidad de la persona, debe
estar basada en el respeto al ser humano por el
simple hecho de serlo, la persona humana con
independencia a sus acciones o caracteristicas son
sujetos de derecho, por eso no es necesario hacer
una discriminacion o apartes diferentes, particulares,
pues ya esta incluido dentro de esta definicion de
persona que debemos ampliar.

Me parece que incluirlo de esa manera,
especialmente en los principios donde el Q y el R
seccionan es al mismo tiempo entonces discriminar
también. Frente a la unidad nacional como segundo
punto, esta es una de las misiones de este proyecto
también. Hace falta entonces trabajar referentes y qué
clase de unidad queremos, como debemos construir
una sociedad cohesionada, pacifica y prospera,
ayuda a promover realmente la tolerancia, prevenir
conflictos, impulsar el desarrollo y fortalecer la
democracia, todo lo cual contribuye al bienestar y
estabilidad de un pais.

En Colombia la educacion se define como un
proceso de formacion permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de
sus derechos y de sus deberes. Estamos enfocados
a construir una verdadera unidad en este proyecto
de ley.

Y el tercer punto respecto a la responsabilidad de
las familias que ya en diferentes presentaciones se
habl6 de esa responsabilidad de la familia, si bien
toca algunos aspectos, es muy débil en su expresion,
creo que hay que reflexionar e incluir mas la
responsabilidad de la familia, el trabajo que tiene en
la formacion del pais y que deje de considerar las
instituciones educativas, simplemente, perdonen la
comparacion, como un parqueadero donde dejan a
los nifios, nifias y adolescentes para que realicemos
el trabajo.

Por eso es necesario también reflexionar y
verificar sobre el apoyo para que realmente las
familias puedan escoger la clase de educacion que
quieren y desean para sus hijos, por eso apoyamos
la idea que fue expresada también sobre ese vaucher
educativo a la familia, para que ellos puedan segun
sus principios, segun sus creencias escoger cual es la
clase de educacion.

Y para cerrar, quiero enfatizar entonces sobre
el sistema mixto de la educacion y sobre la calidad

educativa, solo desde la formacion de nuestros
docentes podemos entonces responder a esta
busqueda comun de una calidad educativa. Desde
la Confederacion estamos desarrollando diferentes
propuestas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias y muchas gracias a
todos quiénes han estado aca casi durante estas cuatro
horas, en una muy valiosa audiencia que nos permite
a quiénes tenemos la responsabilidad de decidir oir
diferentes puntos de vista y lo mas importante ver de
qué manera se construyen alternativas a lo que hay
que mejorar y se establecen posiciones a lo que hay
que mantener.

Lo primero que es importante que todos sepan
es que Colombia es un pais que tiene un régimen
bicameral, o sea, tiene dos camaras, la Camara y el
Senado, entonces porque en la Camara un tramite
como lo quieran denominar expedito o demorado,
no quiere decir que aca vaya a pasar lo mismo. Esta
Comision es una comision muy seria, donde ustedes
han visto el liderazgo en nuestro presidente German
Blanco, donde oimos donde podemos construir,
donde podemos proponer alternativas, pero también
donde tenemos la firmeza para estar en desacuerdo,
cuando consideramos que hay normas que pueden
causarle dafio a la sociedad.

En segundo lugar, de todas estas maravillosas
intervenciones, de las cuales tome atenta nota desde
la primera hasta la ultima, quiero hacer énfasis en
la de Julieth Rincon, quien representa la Federacion
Nacional de Representantes Estudiantiles, ella trajo
a colacion un principio de la Constitucion de 1991
muy importante, que no podemos perder de vista,
y es la libertad de elegir. Y esa libertad de elegir,
entre otras, ayud6 a construir el entonces partido
politico del hoy Presidente de la Republica, el M-19
que tenia importante participacion en esa Asamblea
Constituyente, bajo ninguna circunstancia podemos
permitir o podemos tolerar que con un argumento o
con otro argumento se ponga en tela de juicio.

Acd no podemos pensar en ningin sentido que
el derecho que tiene el colombiano de disentir o
de discernir, puede ser puesto en tela de juicio con
el argumento de que tiene que ir a uno o a otro
establecimiento educativo, para que eso sea posible
evidentemente hay que generar y construir las
herramientas. Pero si va a ser muy interesante esa
discusion en este proyecto de ley en esta Comision,
porque claramente la proteccion de la Constitucion,
es en mi caso particular mi prioridad.

Y hago un paréntesis, por eso es que estoy en
desacuerdo cuando el Presidente dice -hay que
convocar una Asamblea Nacional Constituyente,
porque el Congreso me niega las reformas, es que
se le olvida al sefior Presidente que la tridivision
de poderes fue consagrada en la Constitucion de
1991. O sea la autonomia que tiene el Legislativo
y el Judicial y el Ejecutivo. La pregunta que hacerle
al doctor Petro, si es que quiere modificar esa
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tridivision de poderes y pensar o preguntar por qué lo
quiere cambiar, si por un Estado monarquico o en su
defecto por un Estado parlamentario o de pronto por
otra figura producto de sus analisis constitucionales.

Pero ese tema es la pieza esencial de la discusion
en una reforma educativa, en una reforma a la salud,
en una reforma pensional, en una reforma laboral,
los colombianos tenemos libertad y la libertad no
puede ser puesta en duda por un partido politico o
por una filosofia cualquiera que ella sea y ahi es
donde seguramente, sefiora Ministra, iniciaran las
importaciones que se han venido dando y yo se lo
reconoci en la primera reunion de ponentes, se lo
quiero volver a reconocer hoy, usted ha actuado
democraticamente porque usted ha venido a dar la
discusion de esta reforma donde corresponde que es
en el Congreso, no en el despacho ministerial.

Yo no voy a los despachos ministeriales a dar
estas discusiones, estas discusiones se dan aca,
porque es aqui donde se toman las decisiones y
las determinaciones y eso es muy valido de su
sefloria, porque es la unica del gabinete actual que
ha procedido esa manera y por eso bien vale la pena
felicitarla y reconocérsele.

En segundo Ilugar, Presidente, unos puntos
que me parece que van a ser importantes para la
discusion y sobre todo para la construccion de lo
que nos corresponde a los ponentes, yo creo que hay
que cambiar esa frase que se ha vuelto tan recurrente
ultimamente “de construir sobre lo construido” por
“desandar lo andado”. Por qué razon, si hemos
andado de manera positiva, queremos desandar,
queremos echar para atrds y en material primera
infancia yo creo que nos falta mucho, pero lo que
hemos logrado hasta el momento bien vale la pena
proteger y bien vale la pena impulsar, esa es una de
mis preocupaciones en este proyecto de ley, donde
pienso que lamentablemente no se hace un esfuerzo
para empujar los refuerzos que hasta el momento
se han conseguido, sino que adicionalmente se
pretende retroceder.

En segundo lugar, me parece que la educacion
para el trabajo y el desarrollo humano deben
garantizarse, yo vengo del sector de la tecnologia,
pero también tuve el inmenso honor de estar en el
sector trabajo en estos casi 30 afnos de dedicacion
exclusiva al servicio publico. Hay muchos jovenes
hoy en dia que estando en el sector de la tecnologia,
lo tinico que les interesa es lograr que certifiquen sus
estudios o su conocimiento, no estan buscando un
diploma y eso lo tienen que entender los rectores de
las universidades, de manera contundente, porque
su negocio seguramente cambiard, pero también
lo tiene que entender el Estado cuando se trata de
comprender que no podemos seguir pensando que
todo el mundo se quiere educar de la misma manera.

Y yo sicreo que la alternativa de la educacion para
el trabajo y el desarrollo humano es una alternativa
que puede generar ajustes, que puede generar por
supuesto avances, pero pensar no conectarlo con

el sistema que hoy tenemos, puede llegar a ser una
equivocacion.

En tercer lugar, lo que yo denomino la educacioén
para la vida, de cuando aca hay edad para educarse,
no sefior, yo creo que cualquier persona en cualquier
momento de la vida tiene la posibilidad de educarse,
de actualizarse y mucho mas aun de aprender nuevas
cosas y me parece que el proyecto estd dejando por
fuera una cosa que seguramente podriamos lograr
concentrar, si entendemos que se trata es de pensar
no solamente en un sector, sino la totalidad de la
sociedad que quieren hacer esfuerzos en ese sentido.

Creo que hay, como lo dijeron ustedes, poca
claridad en los términos de financiacion, al Ministerio
de Hacienda no hay que pedirle simplemente una
opinién, hay que pedirle un concepto, que el sefior
Ministro de Hacienda que se ponga las botas, pero
también que se amarre los pantalones y le diga al pais
si quiere financiar esta norma, que claro que como t
lo mencionaste, tiene un costo fiscal muy importante
y que necesariamente sabemos o necesitamos saber
de cuanto y sobre todo en qué capacidad estamos en
ese sentido.

Adicionalmente, yo hago referencia también un
tema que has mencionado todos, pero que me parece
importante sefialarlo, la autonomia universitaria,
por qué le tenemos tanto temor a la autonomia
universitaria, por qué le tenemos tanto temor a que
estudiantes, pero también profesores, pero también
ex alumnos, pero también personas que le deben
mucho a centros educativos tengan determinadas
oportunidades de acciones para poderse dar sus
propios reglamentos, pero mds alin, entremos
a la filosofia del debate, por qué los gobiernos
quieren incidir en la educacion de la ciudadania y
la pregunta es, ;los quieren politizar?, o ,;por el
contrario quieren influir?, simplemente con el animo
de mejorar y ese debate hay que darlo y hay que
darlo con absoluta tranquilidad, porque en algunos
casos, en algunas universidades, por ejemplo,
cuando se trata del debate politico increiblemente
contestan a quienes nos sentimos orgullosos de hacer
politica —ac4a no pueden venir porque politizamos
la universidad— y si no politizamos la universidad
o el aula, qué politizamos, una cosa es permitir el
debate politico, otra muy distinta es la influencia
politica en el proceso educativo, desde el punto
de vista académico y yo creo que ahi fundamental
entre en esa discusion para lo que lo de la autonomia
universitaria se trata pueda resolverse.

Y si no es aca donde damos el debate, donde lo
damos. Entonces la invitacion es que perdamos el
miedo y perdamos el susto y a que la sefiora Ministra
se comprometa con esta Comision y con el pais, que
piense que quien piense de manera distinta a usted o
de manera distinta mi, no se va a utilizar el aparato
del Estado como una policia politica para influir en
la toma de las decisiones de esas universidades, eso
es lo que estd pasando hoy con la Superintendencia
de Industria y Comercio, que va a una empresa que
piensa distinto, opina distinto y arranca con una
investigacion, eso es lo que esta pasando hoy con el
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sefior Viceministro de Trabajo, que va una empresa
que piensa distinto al Gobierno actual y le inicia una
investigacion.

Yo estoy seguro que usted, sefiora Ministra, como
ya lo dije una vez lo digo dos, es demdcrata, pero
aca necesitamos de los estudiantes, que los rectores,
que los académicos pueden decir lo que quieran sin
ningn temor, sin ningin temor a ser perseguidos
por un Gobierno que uno esperaria, que por lo
menos en el tema de las libertades de expresion,
permita cumplir.

Otro tema que me parece fundamental y ya voy a
terminar, Presidente, porque simplemente son temas
para la discusion, el de la calidad, recordemos que
quedamos en el puesto 58 de 81 naciones de las
Pruebas Pisa, tenemos una dificultad, y esa dificultad
tenemos que enfrentarla y a mi me ha parecido que
usted, Ministra y su equipo han planteado cosas
positivas en ese sentido, pero también me parecio
que tanto la Camara de Representantes, como el
Gobierno han hecho oidos sordos a unas alternativas
que se han planteado, precisamente para hacer un
esfuerzo en ese sentido.

Y obviamente, que va a ser muy importante ver
de qué manera el sistema mixto, pues puede de
alguna forma, no solamente seguir contribuyendo,
sino seguir entendiendo que pues se le debe en gran
medida, parte no solo de esa libertad que otorga
la Constituciéon a decidir, sino adicionalmente
de ese sentimiento de colaboracion. Yo me
siento profundamente orgulloso de decir aqui y
donde corresponda que el sector privado es pieza
fundamental de la construccion de esta sociedad. A
mi no me parece que estatizar todos los servicios
del Estado sea la solucion, como dice la tercera via,
el mercado hasta donde sea posible, el Estado hasta
donde sea necesario.

Cual es el temor que una persona pueda elegir
en qué movilizarse o en donde estudiar o donde
quiere cotizar para sus riesgos profesionales o para
su salud o para su pension. Para eso esta el Estado
para controlar a quien abusa de €I, entre otras a las
universidades que cometen equivocaciones. Pero
también el Estado estd para garantizar la libertad
que tiene el ciudadano de poder expresar algo
tan importante como es su derecho a decidir y su
derecho a elegir.

Presidente, yo quiero agradecerles porque este
espacio que usted ha generado el dia de hoy, es la
demostracion de que la democracia todos podemos
expresar, pero este es el Congreso y en el Congreso,
claro que si, todas esas expresiones son bienvenidas,
vengan de un lado o de otro lado, porque es que la
educacion no es propiedad de la izquierda, como
tampoco es propiedad de la derecha. La educacion
es un derecho y ese derecho tenemos que hacerlo
respetar, por encima de la voluntad politica o de
la pugna politica o del interés politico o lo mas
importante, del gobierno de turno, los gobiernos
pasan y gracias a dios pasan, porque de eso se trata
la alternancia.

Las leyes muchas veces permanecen, y en el caso,
por ejemplo, de la tecnologia, la tecnologia va mucho
mas rapido que las leyes, tomamos una decision
equivocada en estos debates y condenamos a las
nuevas generaciones a alejarse de la globalizacion,
en inteligencia artificial, en Blockchain, en impresion
3D, en internet de las cosas, que son simplemente un
pedacito de lo que la educacion debe generar para
poder avanzar y adelantar. De nuevo, Presidente,
gracias y lo felicito por esta audiencia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Jaime Alberto Saldarriada Vélez —
Docente Director del Centro de Investigaciones
de la Facultad de Educacion de la Universidad de
Antioquia y Perteneciente a Ascofades:

Buenas tardes, bueno a esta hora seré breve y lo
mas puntual posible. Represento a las Asociacion
Colombiana de Facultades de Educacion, soy
docente y Director del Centro Investigaciones de
la Facultad de Educacion de la Universidad de
Antioquia.

Un asunto que no se ha hablado mucho es el
asunto de la formacion docente, que es central en
todo el sistema, es la posibilidad de una garantia del
derecho a la educacion como un derecho humano
fundamental y en ese sentido digamos desde la
Asociacion, digamos, respaldamos el articulo 36
donde se habla del sistema de formacion docente y la
importancia de ese sistema tiene que ver justamente
en que la formacion docente de alguna manera ha
estado dispersa por distintas vias.

Ahi proponemos, por ejemplo, lo siguiente, que
el Gobierno nacional en un periodo no mayor a 2
afios con posterioridad a la aprobacion de la presente
ley y en conjunto con los diferentes actores del
sector establezca el Sistema Nacional de Formacion
y disefie el proceso para la formulacion participativa
del Plan Nacional de Formaciéon Docente, con
enfoque territorial, es decir, que en cada entidad
territorial se constituya en una comisién, unos
organismos que efectivamente lleven con la logica
territorial este sistema de formacion y el plan
nacional asi lo permita.

Entendiendo, digamos, que un asunto central
de esta formacion de docentes es la formacion de
formadores, enlasuniversidadesyenlas facultadesde
educacion muchos de quienes solo somos docentes,
no tenemos la formacion pedagdgica, puede que
tengamos la técnica, pero no la pedagodgica para
acompaiar jovenes de las generaciones del presente,
como ya se ha mencionado. Incluir esos sistemas de
formacion, la formacion situada, formacion in situ,
para que la formacion especializada posgraduada,
que los docentes necesitan o necesitamos no quede
solamente en el desarrollo de sus aspiraciones
profesionales personales y por tanto, la formacion
situada dentro de ese sistema debera contribuir a que
se formen equipos docentes, comunidad docente,
comunidad pedagogica.

Y en ese sentido también, apoyamos las politicas
de becas posgraduales, formacion posgradual,
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doctoral de los docentes porque las necesidades
culturales, las transformaciones de la sociedad y la
cultura requieren de docentes que tengan una vision
global, abierta y que transformen sus esquemas y
esto requiere formacion doctoral.

En ese sentido paso a un segundo aspecto, que son
las escuelas normales y ahi digamos en la discusion
en que estamos queremos proponer hablar no ya
de formaciéon complementaria, sino de formacion
profesional, sabemos que a los lugares mas distantes
del pais, de la region rural dispersa llegan los
maestros normalistas, esos maestros normalistas,
hay que acompafiarlos con formacién profesional
universitaria desde el principio, por lo tanto, nuestra
propuesta es que digamos las escuelas normales
trabajen desde su inicio en todas las propuestas aun
de licenciaturas, en convenios con las facultades de
educacion. No como entidades aparte, sueltas, como
podria correrse el riesgo.

Un tercer asunto tiene que ver con una propuesta
y es que no se habla en ningun lugar de los deberes y
obligaciones de los establecimientos educativos, se
habladel Estado, se habla de la familia, de lasociedad,
de los estudiantes, mas no de los establecimientos
educativos, alli yo creo que es importante referente
la Ley de Infancia y Adolescencia, donde aparecen
obligaciones de las instituciones educativas en la
garantia de los derechos de infancia. De la misma
manera, digamos, derechos como de las libertades
que se ha hablado, digamos, es necesario que se
configuren como deberes y obligaciones de los
establecimientos educativos.

Y cierro con el altimo asunto que tiene que ver con
elarticulo 35...El articulo 35, que se refiere apazy es
que hay un asunto que tenemos los colombianos hoy
y es el deber de memoria y por tanto, digamos, este
elemento de la memoria no aparece en ninguna parte
del articulo 35, la necesidad del deber de memoria
y el desarrollo de una pedagogia de la memoria
que los colombianos necesitamos, sabiendo que
quien desconoce su historia de estaria condenado a
repetirla. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Giovanni Meléndez — Representante
Instituto Nacional para Sordos:

Bien, primero muy buenas tardes, s¢ que hemos
estado en una jornada bastante extensa, pero me
alegra saludarlos, me alegra estar aqui, saludo muy
especial para el Presidente de esta Comision, para la
Ministra Aurora Vergara, un saludo para todos los
honorables Senadores también y para las personas
que nos hemos encontrado el dia de hoy en esta
audiencia.

Quiero presentarme, mi nombre es Giovanni
Meléndrez soy director del Instituto Nacional para
Sordos (Insor), en la historia del Instituto es la
primera vez que una persona sorda llega a ocupar
ese cargo de la direccion y realmente, pues esto da
evidencia de esos procesos de inclusion que se van
gestando. Y conrelacion al proyecto de ley, realmente
desde la comunidad sorda y desde el Instituto, pues

nosotros celebramos y apoyamos y esperamos que
realmente se pueda regular el proyecto de ley que
se pueda convertir en una ley, porque realmente
el tema de poder contar con esta Ley Estatutaria,
pues subsanara diferentes situaciones a través de
las cuales pues la educacion ha venido cojeando un
poco y principalmente para nosotros.

Histéricamente para las personas sordas el tema
de la educacion y los procesos educativos, pues
se han visto permeado en temas de adquisicion
de lengua y de privacion del derecho lingiiistico
de las personas sordas, porque todo parte de la
adquisicion de lengua, que es muy importante para
las personas, si no hay procesos de reconocimiento
a la diversidad, desde acceso al derecho lingiiistico,
como lo mencionaba, por ejemplo, la compafiera que
parte de los grupos étnicos, asi como para los grupos
étnicos muchas veces la educacion y el sistema
ha cojeado o como lo mencionaba la compaiiera
con su hijo con discapacidad, se han visto estos
procesos de exclusion a lo largo de la historia, pues
la Ley Estatutaria permite fundamentar y articular
la educacion, de tal forma que se pueda llevar a
cabo procesos pues efectivos que respondan a las
necesidades de las diferentes poblaciones.

Atendiendo los diferentes conceptos, atendiendo
también a todo lo que hemos hablado hoy, incluso al
impacto fiscal, yo pienso que aqui lo importante y lo
que debemos sentar sobre la mesa, precisamente es
que estamos hablando de un derecho, de un derecho
fundamental a la educacion, que va a ser posible
que las personas y que todas las personas podamos
acceder a procesos educativos, incluso mas alla del
contexto politico o de la politica, si quiero que nos
llevemos en la cabeza que lo importante aqui es que
estamos hablando de un derecho fundamental y que
estamos hablando de educacion.

Desde el Instituto Nacional para Sordos (Insor),
hace mas de 30 afios hemos venido nosotros
trabajando en pro de la educacion de las personas
sordas, promoviendo la educacion bilingiie,
pertinente para las personas sordas del pais,
hablamos de educacion bilingilie porque nosotros
nos identificamos como una minoria lingiiistica, que
si bien carecemos del sentido de la audicion, nos
comunicamos a través de la lengua de sefias.

Y es asi como nosotros hemos asesorado en pro de
la calidad educativa, hemos encontrado debilidades,
falencias, que vemos subsanadas a través de este
Proyecto de Ley Estatutaria, de regularse con
seguridad esto pues va a redundar también en
efectos muy positivos para la poblacion sorda, en
términos de educacion bilinglie y no solamente para
la poblacion sorda, sino para todas las comunidades
y grupos en el marco pues de la diversidad que
nosotros contamos en el pais y que se reconocen.

Esto se relaciona entonces, y hablando de esta Ley
Estatutaria, pues es muy importante tener en cuenta
claramente la educacion inicial y los procesos que se
llevan a cabo también desde la temprana edad, desde
la primera infancia, en procesos de identificacion.
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Yo he vivido experiencias donde he podido viajar
a diferentes zonas del pais y uno se encuentra con
pequefios que estan en las instituciones educativas,
que ya tienen cierta edad, pero que no tienen
arraigado una lengua, que no tienen arraigada
su identidad, nifios de hasta 10 afios que no te
responden a ti cual es su nombre, si se identifican
con algunas sefa, si tienen procesos educativos y
esto obedece a que no han desarrollado sus procesos
neurolingiiisticos, precisamente porque han llegado
tarde a la educacion y el sistema educativo, pues,
no esta respondiendo a sus necesidades. Qué va a
pasar con esos pequefios que se encuentran en esas
situaciones en todas las regiones del pais. Esa es una
gran reflexion.

Entonces hablar de educacion inicial, es muy
importante hablar de adquisicion de lengua, porque
esto les permite a las personas sordas y a los nifios
sordos unos transitos armoénicos en todo el proceso
educativo, desde la primera infancia, desde la
educacion inicial, hasta la educacion superior. Y esto
atendiendo también a los cuatro principios, a las 4 As
que se mencionan en la Ley, que son: asequibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, tan
importantes a tener en cuenta y que obedecen
también, o que se deben ver reflejadas en la atencion
pertinente a las personas sordas.

El articulo 26 en uno de sus paragrafos, pues
menciona algo muy importante que esperamos que
se mantengan, desde el Instituto hemos brindado los
aportes, los insumos técnicos y que esperamos que
incluso también con los aportes de la Camara, pues
han permitido que se vean reflejados ahi, que tienen
que ver con el reconocimiento también a la lengua
de sefas. Y eso es muy importante, porque responde
a las necesidades de las personas sordas usuarias de
esta lengua.

Para terminar, quiero mencionar que si vamos
hablar también de educacion para la paz, es
importante y mas alla de pronto de estas situaciones
politicas que se puedan presentar, sentar sobre
la mesa el dialogo, si dialogamos y hablamos y
compartimos entre todos, pues seguramente vamos
a lograr una educacion para la paz. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
ciudadana Angie Serrato — Representante de la
Corporacion Colectiva Justicia Mujer:

Muchas gracias, Presidente. Buenas tardes para
todos, todas y todes. Del dia de hoy se han tocado
asuntos trascendentales relativos a educacion étnica,
plural, inclusiva educacion superior entre otras, pero
no se ha hablado neurdlgico sobre las violencias
basadas en género dentro, producidas dentro y fuera
de los contextos educativos, de ahi que recobre
importancia la presente intervencion.

Miedo, culpa, vergiienza, asco, inseguridad,
vulnerabilidad, frustracion, temor, desercion escolar,
angustia, desproteccion son algunas de las muchas
palabras que enuncian las victimas de violencias
basadas en género, que ocurren al interior y por
fuera de los entornos educativos, es por esta razon

que el pasado 23 de octubre, mediante audiencia
publica celebrada en la ciudad de Medellin, pusimos
de presente que el acoso, la violencia sexual y las
multiples manifestaciones de violencias basadas en
género que viven las mujeres al interior del sistema
educativo, constituye sin duda alguna una clara
violacion a su derecho fundamental a la educacion y
a vivir una vida libre de violencia.

Es por esta razén, que propusimos en esa
oportunidad dos acciones afirmativas al Senado para
ser incluidas dentro de la presente iniciativa de Ley
Estatutaria. La primera tenia como finalidad elaborar
un articulo que fuera incluido dentro del Capitulo
4to denominado ‘“equidad social y territorial”
destinado a garantizar el derecho fundamental a la
educacion de las mujeres victimas de violencias
basadas en género, en donde se indicara ademas la
responsabilidad del Estado en dicha garantia y la
necesidad de construir una ruta y protocolo para la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
basada en género ocurrida en las instituciones
educativas.

Y en segundo lugar, elaborar un articulo que
fuera incluido dentro del Capitulo 5to destinado
a la formacion integral con el objetivo de brindar
formacion en prevencion de violencias basadas
en género. Al respecto, identificamos que en el
Proyecto de Ley que fue aprobado en la Camaras
de Representantes se incluyd en el paragrafo 2°
del articulo 31 del Capitulo 5to, la obligacion del
Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con el Ministerio de la Equidad e Igualdad o quien
haga sus veces, desarrollar politicas y programas
que contribuyen a sensibilizar, prevenir y atender
la comunidad educativa en el tema de violencia en
contra de las mujeres, como una garantia del derecho
a una vida libre de violencias.

En ese orden de ideas, celebramos aplaudimos
de pie el avance para abordar la violencia en contra
de las mujeres que ocurre en las instituciones de
educacidn superior y en esa misma via reconocemos
que se hace indispensable sugerir las siguientes
adiciones.

Es necesario incluir el dicho paragrafo, es
decir, paragrafo 2° del articulo 31 de Capitulo Sto,
las acciones afirmativas destinadas a sancionar,
erradicar y garantizar derechos, de ahi que el
paragrafo debe quedar o se sugiere que la literalidad
del paradgrafo quede en el siguiente sentido: ‘el
Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion
con el Ministerio de la Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, deberan desarrollar politicas y
programas que contribuyan a sensibilizar, prevenir,
atender, sancionar, erradicar y garantizar derechos a
la comunidad educativa, en el tema de la violencia
contra las mujeres como una garantia del derecho a
una vida libre de violencias”.

Lo anterior, debido a que, de la lectura integral
del actual paragrafo, se evidencian acciones antes y
durante, pero no posteriores a la violencia, se pasa
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a explicar, en primer lugar, la sancion eventual del
agresor es el resultado de una investigacion...

...Gracias, durante el proceso de sancion, es decir,
que no podemos interpretar que la sancion se agota
en el proceso de atencion, de ahi que sea necesario
que normativamente se explique la obligacién, se
incluya, perdon, la obligacién de sancionar esta
violencias, como una forma de eliminar o de rechazar
la aceptacion social del fenomeno de la violencia,
del sentimiento y de la sensacion de inseguridad en
las mujeres, asi como la persistente desconfianza
de las mujeres en el sistema de administracion a la
justicia.

Adicionalmente, sugerimos de manera respetuosa
integrar en el capitulo 4to, insistimos el capitulo 4to
el derecho fundamental a la educacion para mujeres
victimas de violencia de género, de ahi que lo
consideremos como una forma de...

... Y es el componente estructural de accesibilidad
y aceptabilidad, recordemos, Honorables Senadores,
que lajusticia feminista es educacion transformadora
para una vida libre de violencias. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Aurora Vergara Figueroa — Ministra de
Educacion Nacional:

Muchas gracias Presidente y muy buenas tardes
para todas las personas que nos acompafian en
esta jornada, honorables Senadores y Senadoras,
Representantes a la Camara, a sus equipos, a la
Secretaria de la Comision Primera del Senado,
ponentes, coordinadores ponentes, unidades de
trabajo legislativo, lideres y lideresas sociales
muchas gracias por su presencia en esta audiencia
publica. De manera muy especial saludo a todos
los integrantes y a todas las integrantes de esta
Comision.

Con esta audiencia iniciamos oficialmente
la segunda fase del tramite del Proyecto de Ley
Estatutaria numero 274 del 2024 en el Senado y el
Proyecto numero 224 de 2023 de la Camara, por
medio del cual se regula el derecho fundamental
a la educacion y se dictan otras disposiciones.
Agradecemos el liderazgo del honorable Senador
German Blanco, como Presidente de esta Comision
para posibilitar que este proyecto empiece su curso
y que podamos tener hitos tan importantes como
esta audiencia publica.

Después de un transito exitoso por la Camara de
Representantes y con la contribucion de muchisimas
personas este proyecto queda hoy en manos de
ustedes con mas de 40 intervenciones y asumo
por lo que veo alli, en esa linea de Zoom que hay
observaciones, comentarios y mas insumos que
debemos tener en cuenta. Esto nos va a posibilitar
que en las proximas semanas podamos trabajar de
manera articulada para que este proyecto refleje las
observaciones y la vision que ustedes han planteado
aqui.

Con este proyecto de ley y con cada una de las
acciones que desde el Gobierno nacional venimos
implementando, estamos apostando para que la

educacion deje de ser un privilegio y se ratifique
como un derecho fundamental, que nos pertenece
a todas y a todos en funcion y en razén de nuestra
dignidad humana. Lo que viene para los proximos
dias va a requerir de algo que el Instituto Insor nos ha
demostrado con éxito, y es que no dejan sus articulos
solos hasta que garantizan que refleja la vision que
su sector necesita. Insor nos ha acompanado desde
el afio pasado en audiencias publicas, en debates en
el Congreso y aun estan aqui presentes, revisando
y garantizando que esa visidn que tienen para su
sector se integra en este proyecto de ley, y esa es
la principal invitacion que quisiéramos hacer como
Gobierno nacional, como Ministerio de Educacion.

Los discursos y las reflexiones que recibimos en
audiencias publicas en ocasiones no hacen su curso
haciael articulo, porque en el proceso de debate en las
comisiones pues los Senadores o los Representantes
a la Camara requieren un apoyo que en ocasiones
esa reflexion experta no esta en el salon, cuando mas
se necesita. Para las proximas semanas su trabajo va
a ser importante y por eso la primera invitacion que
quisiera hacer, a que nos acompaifian hasta el final
del proceso, que en esta Comision y también en la
plenaria ustedes, sus equipos de investigacion, sus
universidades, sus observatorios, sus plataformas
politicas y sociales, puedan con esa vitalidad y con
la fuerza de su voz hacer presencia en cada uno de
€S0s espacios.

Hemos establecido que la educacion puede ser la
base de nuestro gran acuerdo nacional y para eso
es fundamental que en estos debates que vamos a
tener las proximas semanas, podamos contar con
cada uno de sus insumos para garantizar que esa
redaccion final de sus articulos, realmente refleja el
momento de la historia en el que estamos, asi que
estan invitados y estan invitadas a trabajar con el
equipo el Ministerio de Educacion Nacional, pero
sobre todo con esta Comision, para que de la manera
en que Insor ha demostrado desde el afio pasado que
no se abandona una vision de derecho fundamental
a la educacion, ustedes también con su diferentes
reivindicaciones, con sus diferentes apuestas para el
sector puedan garantizar que se materialicen.

También garantizamos la libertad a decir lo
que se requiera, como nos han solicitado y hemos
trabajado en los Gltimos meses de manera incansable
para escuchar de manera detallada y también
para debatir en todas las estancias posibles en la
Comision Primera de la Camara de Representantes
y en la plenaria, todo nuestro equipo del Ministerio
de Educacion estuvo siempre presente alli para dar
los debates correspondientes, para comparar las
cuentas, pero también sabemos que como Ministerio
como Gobierno nacional llegamos hasta un punto y
que son ustedes como Senadores y Senadoras, que al
final con sus propios equipos terminan llevando este
proyecto hacia un punto especifico.

Esas dos invitaciones nos abren la puerta a la
tercera, esa que podamos recibir todos los insumos
que ustedes nos han presentado, pero también que se
aseguren que le lleguen a cada una de las personas
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que integra esta Comision y que integra la plenaria
del Senado de la Republica. Este proyecto de ley
estatutaria busca avanzar en tres dimensiones que
la Corte Constitucional ha establecido en los
ultimos 20 afios: vivir bien, vivir como se quiere
y vivir sin humillaciones. Vivir bien implica la
obligacion del Estado de crear las condiciones
materiales para garantizar una educacién que
cuente, por ejemplo, con infraestructura, sobre
todo en aquellos territorios que hoy carecen,
no solo de ambientes educativos dignos, sino
también de una oferta de educacidén inicial,
media y superior.

Si hay un aspecto en el que tenemos que
ponernos de acuerdo o debemos ponernos de
acuerdo es en el impacto fiscal de este proyecto y
amedida que avancemos en afinar cada uno de los
articulos debemos tomar decisiones importantes,
y por eso las intervenciones que hoy escuchamos
en funcidon de temas especificos pueden ser muy
importantes para tomar decisiones, por ejemplo,
a los célculos de hoy garantizar el mejoramiento
de toda la infraestructura educativa, preescolar,
basica y media supera los 250 billones de pesos.

Es fundamental entonces que con la sabiduria
de ustedes en este escenario podamos modelar
y podamos tomar decisiones con ese articulado,
las sesiones que vienen hacia futuro tomaran
mucho mas que las horas que tomara esta
audiencia publica, y por eso esperamos que
este haya sido un buen entrenamiento para que
podamos empezar a tener aqui los salones, los
equipos, los observatorios, este es el momento
de la educacion y ustedes han entregado todos
los insumos necesarios para establecer que este
proyecto de ley podria llevarlos a un momento
importante del sector, pero para eso necesitamos
contar con el acompanamiento de todos ustedes
y todas ustedes hasta el final.

También es importante establecer esta vision
de la Corte Constitucional de vivir como se
quiere, que significa ofrecer una educacion que
permita a las personas disefiar con autonomia
sus planes de vida y fue muy evidente la
oportunidad que tenemos diversos pueblos,
diversas poblaciones, diversos grupos humanos,
estableciendo la importancia que tiene cada
articulo de este proyecto de ley. Para garantizar
que esto no se nos vuelve una competencia, sino
por el contrario, que las visiones de diversos
pueblos permitan la convergencia, este dialogo
aqui es importante.

Que nos permita consolidar consensos,
que en la redaccidon de esos articulos podemos
integrar esa perspectiva de la interseccionalidad,
que tanto nos reclamaron hoy y que podamos
tomar decisiones sobre la planta docente que
se requiere, que refleje cada una de estas
diversidades una vez se promulga este proyecto
de ley en una nueva ley de la Republica. Y eso
necesita consensos.

Uno de los articulos que no fue aprobado
en la Camara de Representantes fue el del

financiamiento de la educacion indigena propia
y hoy se nos llamo la atencion aqui sobre la
importancia del financiamiento de este sistema
educativo, es fundamental que los didlogos que
surjan en las proximas semanas nos permitan
encontrar los caminos para el financiamiento
de ese sistema, que podamos tener los acuerdos
necesarios para la educacion bilinglie, como
que se nos ha establecido en esta jornada desde
el equipo del Insor, pero también de todos los
institutos que nos han acompafiado en esta
jornada.

Y en la perspectiva de vivir sin humillaciones,
nos exige construir entornos educativos seguros y
protectores y hoy se nos ha establecido laurgencia
de cumplir con ese mandato de la declaracion
de escuelas seguras y protectoras. Como pais
debemos tomar decisiones y en nuestras manos
estd poder transformar los territorios, en donde
hoy nifios y nifias estan en riesgo de reclutamiento
y podemos con un proyecto como este, pero
también con muchisimas otras decisiones que
estamos tomando, asegurarnos de transformar
cada una de estas regiones.

Sin duda alguna la educacién es un proyecto
de pais que nos va a seguir impulsando a lograr
este gran acuerdo nacional, que nos permita
consolidar este capitulo de la historia con tantas
personas contribuyendo, como hemos escuchado
hoy aqui, nos faltaron algunas poblaciones y en
el transcurso de la jornada desde el Ministerio
de Educacion hemos remitido llamados o las
observaciones para estos grupos que sabemos que
no estan presente aqui y que requieren que sean
escuchados o vinculados, haremos el ejercicio de
seguimiento para que esa premisa de equidad e
inclusion se pueda reflejar en esta apuesta.

Honorables Senadores y Senadoras, la
sociedad estd depositando en sus manos hoy un
proyecto y de cara a la ponencia, que esperamos
se escriba en los proximos dias, debe reflejar
estas visiones y contaran con el Ministerio
de Educacion Nacional para acompafiar este
proceso, que permita esta oportunidad historica
que tenemos de ratificar la educacion como un
derecho fundamental en perspectiva de justicia
social, que sea posible. Estos acuerdos y estas
visiones han sido fundamentales para lograr un
proyecto y tengo la certeza que el proyecto que
saldra de aqui, serd un proyecto consensuado,
mucho mas robusto y que permita reflejar
ese importante momento de nuestra historia.
Muchisimas gracias.

De conformidad con la Ley 5* de 1992,
la Presidencia informa que se publican los
documentos enviados al correo de la Comision
Primera del Honorable Senado de la Republica,
comision.primera@senado.gov.co y los
radicados en el trascurso de la audiencia y
se envian los documentos a los honorables
Senadores miembros de la Comision Primera de
Senado.
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SISTEMA MIXTO Y FINANCIACION

Una premisz: yo creo on la necesidad y conveniencia de la Ley Estatutaria scbre el Derecho
Fundamental a la Educacidn,

Desde hace muchas aftos denuncié [as lagunas de la Constitucicn de 1991 con respecto a la Educacidn
Inicial ¥ a la Educacion Media, Para nuestra Constitucisn, en Educacion, los nifios nacen a los 5 aftos
y desaparecen a los 15, Echémosle la culpa de que no se hayan incluido Iz Educacion Inicial y la
Media & la ignorancia de la época, Pero en estos 33 afios hemos aprendido mucho sobre la importancia
de esos niveles v estamaos, comn pais, en mora grave por no estarles atendiendo debidamente.

Ya se presentd aqui ese “embudo trigico™ de la educacin colombiana, en el que vimos que del millén
de nifios que conforman una cobarte que entra al grado Cero, se gradian aproximadamente la mitad;
v, de csa mitad, solo €] 20% sale con los niveles mini piables de ias, segin ¢l
ICFES. {Horrorosa! Ahi empieza la inequidad que va a castigar a la mayoria de nuestros futuros
ciudadancs,

For eso la idad v icncia de la Ley sobre el Derecho Fundamental & la
Educacién, Esperames que, a partir de alli, el Fstado y la sociedad asuman con seriedad la
responsabilidad de llevar a los nifios desde la cuna hasta el final de la educacién media con una
educacicn de calidad.

Dicho lo anterior, me parcce que | extender el to de Derecho lala
Educacion Terciaria o Superior (artfeulo 18 del proyecto de Ley) es un eror. jPor qué? El mismo
prayecto de Ley, en su anjculo sexte, incluye las 4 A dela idm, los cuatro el ial

pera la garantia del Derecho Fundamental, propuestos por Katarina Tomasevski hace 20 nfios:

a. Ascquibilidad (Disponibilidad)

b. Accesibilidad (No diseriminacién, condiciones materiales, econdmicas y
geograficas)

¢. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

d. Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacitn)

Los dos primeros el iales, A iblidad v A d no s pueden cumplir hoy, ni
se podrin cumplir en muchos afios, en ¢l caso de la Educacion Superior. Veamos:

1. Asequibilidad (Disponibilidad): hoy hay unos 2.3 millones de estudiantes en
educacién superior; el sector oficial solo atiende un poco més de la mitad; estdn por
fuera del sistema mds de 2 millones de jovenes en “edad universitaria™; y muchos
més, si ampliamos un poco ese estrecho rango de edad. ;Cudntos afios nos
demoraremos para poder ofrecer esa “disponibilidad” que exige el primer elemento
esencial? gy cudntos si, ademds, queremos cfrecerlos con el principio de
Aceptabilidad (o calidad) que demanda el tercer elemento? Porque no se trata de
comprar terrenos ¥ pegar ladrillos; se trata de construir instituciones académicas de
excelencia; ¥ eso toma mucho tiempo.

2. Accesibilidad (No discriminacién, condiciones materiales, econdmicas ¥

geogrificas): va vimos el embude que describe la situacion trigica y triste de la
educacion inicial, bésica y media; simplemente, la mitad no sc graddan y, por lo tanto,
no pueden acceder. Ademds, de los que se gradiian, el $0% no lo hacen con el nivel
minime de competencias que mide el ICFES y son, entonces, “discriminados™ por las
instituciones de excelencia,

3, Los elementos esenciales de Aceptabilidad (Calidad) y Adaptabilidad
{Permanencia) también estin lgjos de ser satisfechos por nuestro sistema de
educacion superior actual. La disparidad en calidad y en niveles de preparacitn para
la vida y el trabajo entre jovenes que se pradian de distintas instituciones, oficiales y
privadas, es protuberante. ¥ los niveles de desercitn, del orden del 50%, también nos
dicen que estamos muy lgjos de cumplir estos otros dos elementos esenciales del
Derecho Fundamental.

£Qué sentido tiene, entonces, hablar de Derecho Fundamental a la Educacion Supericr?
Arreglemos primero los niveles inicial, bésico y medio. Logremos primero graduar a todos
{0 casi todos) esos colombignos con niveles de competencia aceptables. Eso demandard
muchos recursos y muchos esfuerzos de parte del Estado, la sociedad y las familias. Despusés,
tal vez en ue par de décades, o mis, podriamos hablar de Dereche Fundamental a la
Educacion Terciaria o Superior.

Bienvenidos recursos adicionales del Estado para la educacion terciaria o superior; tanto
estatal, via subsidios a la oferta, como a la privada, via subsidios 4 la demanda; pero sin ese
canto a la bandera que seria el Derecho Fundamental.

Para terminar, un breve comentario sobre la Ley de Gratuidad de la matricula en las
instituciones de educacién superior oficiales, la 2307, que aprobo el Congreso en julio de
2023. Publiqué, en La Silla Vacia, dos articulos que resultaron intitiles, llamando la atencién
sobre los inconvenientes de esa Ley, cuyos efectos ahora solo tendrian mayor impulso si se
aprobara cl Derecho Fundamental a 1a Educacién Superior,

Un efecto nepativo es el de otorgar subsidios altos a los estratos més ricos de la poblacion.
Un proyecto del Congreso orientade inicialmente a la pratuidad para los estratos 1, 2y 3, s¢
convirtio en pratuidad para todos por recomendacion del Minisiro de la época. Como los
estudiantes provenientes de los estratos 4, 5 y 6 pagan hoy matriculas significativamente mds
altas, la gratuidad universal significaria une pésima focalizacidn de un subsidio importante,

Fl otre es que, como esa Ley no aumenta ningdn cupo, por la gratuidad, habria un gran
incentivo para que los estudiantes de familias mis pudientes quisieran entrar a las mejores
universidades estatales; v como esos estudiantes, por las eportunidades que han tenido a lo
largo de sus vidas, obtienen mejores resultados en los exdmenes de admisitn y en Saber 11,
se darfa un lar ble despl i de estudi de menores ingresos, pues los més ricos
ganarfan los limitados cupos que ofrecen las universidades.

Sobre este efecto perverse de la Ley de Gratuidad, publict un articulo en ¢l Periadico UNAL,
de 1a Universidad Nacional, en febrero de este afio, en el mismo sentido, el profesor de
Sociologia de esa institucion, Vietor Manuel Géme:.

Anexos:

“GRATUIDAD UNIVERSAL®, UN PROYECTO ABSURDOD

La
Silla

ﬂ Vacra. Por Franeisco Piedrahita Plata, Marzo 1. 2023

En noviembre de 2022 s¢ aprobd en segundo debate, en la
plenaria de la Camara do Representantes, por unanimidad, el proyecto de ley 132 del 2021,
“por el cual se estableve la gratuidad universal en la educacién superior piblica”

Si el provecto pasa los dos debates que le faltan para convertirse en ley, “el gobierno nacional
parantizard Ja financiacién necesaria para asegurar |a gratuidad en el valor de la matricula de
los programas de pregrado en Instituciones de Educacién Superior Piblica”, como dice en su
articulo segundo.

Esa quiere decir que ningiin estudiante de universidades estatales tendria que pagar matricula
en ¢l futuro.

Fs muy extrafio, por decir lo menos, que haya contado con el apoyo del Ministro de
Educacién anterior. Esta ley de “gratuidad universal” costarfa una billonada y solo
aumentaria considerablemente la ya aberrante cantidad de recursos del gobiemo central que
se usan para subsidiar lo que no se deberia subsidiar. Veamos por qué.

Se trata de un subsidio regresivo y mal focalizado

Hace pocos afios, el Departamento Nacional de Planeacién (DINP) publico, bajo el titulo
“Problema; los subsidios y transferencias no son progresivos”, informacitn dramética que
de ba la pésima asignacion de los subsidies en Colombia,

El cuadro que se presenta, tal como lo publico el DNP, compara como cambia el indice de
Gini (que mide la desigualdad) en Colombia y en dos paises europeos (Alemania y Reino
Unido) cuando se tienen en cuenta los subsidios.

En Colomhbia ese indice “no se mosquea™ al incluir los subsidios. La asignacion del dinero
recaudado en impuestos a los distintos renglones del gasto social no tiene ningiin impacto en
la reduceitn de la desigualdad: lo reciben por igual pobres y ricos.

En Alemania v en el Reino Unido, donde el gasto social estd bien focalizado en la poblacién
de menores ingresos, el indice Gini se reduce de manera muy significativa al tener en cuenta
ese gasto social: baje entre 23 y 25 puntos, reduciendo radicalmente la desigualdad,

Fl articulo 27 de la ley 2155 de 2021, sobre matricula cera y acceso a la educacidn superior,
ya adoptd “como politica de Estado la gratuidad [en educacion superior] pasa los estudiantes
de menores recursos”. Este nuevo proyecto de “Gratuidad Universal™ es para incluir 2 los
estudiantes de estratos altos (4, 5 v 6) ¥ a aguellos de los més bajos que no cumplan ciertos
limites del Sisbén. Y esa gratuidad significaria un subsidio adicional mds alto, entre mis rico
sea el estudiante.
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;Por qué? Porque [os estudiantes de educacidn superior estatal tienen, en peneral, subsidios
importantes ya considerados en el valor de sus matriculas: esos subsidios se financian con
las transferencias directas del gobierno a las IES estatales, que valen varios billones de pesos
al afio.
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Los subsidios individuales actuales y fas maticulas correspondientes dependen de la
condicidn socioecondmica particular de cada estudiante: son menores para los més ricos
porgue a ¢llos les toca pagar mas; y pueden llegar a cubrir méas del 95% del costo de los
estudios de los mas pobres.

Pero la gratuidad universal de este proyecto de ley en tramite no solo es un subsidio mal
enfocado porque vaya a los hijos de los mds ricos, Segin la OCDE y el Ministerio de

Educacion, los graduados de educacién universilaria son una poblacién privilegiada que, en
promedio, tienen ingresos laborales 150% superiores a los de quienes solo son bachilleres.
Por qué aumentar Jos subsidios para una inversion individual tan rentable?

Para suavizar los impactos financicros del costo de esa educacitn universitaria ya existe una
formula cxitosa probada. Australia resolvié hace cuarcnta afios eliminar la gratuidad de la
educacion superior estatal y establecié una financiacién parcial a cargo de los estudiantes
mediante Créditos Contingentes al Ingreso otorgados por el Estado y cancelados por ellos
con pagos dependientes del nivel de sus ingresos laborales.

Esa financiacién contingente al ingreso ha sido adoptada, desde entonces, por muchos paises.
Ya estd, con limitaciones y sin use en la ley colombiana. ¥ es la misma que sugirid para
Colombia, hace cuatro afios en un articulo de prensa, el doctor Jorge Ivin Gonzdlez, actual
dircetor del DNP.

No es un proyecto prioritario

Una segunda razon ¢s que hay problemas muchisimo mds graves por atender en educacion
por parte del Estado, si es que de verdad queremos construir una sociedad equitativa, pacifica
y productiva.

¥ la solucién a esos problemas demanda el dinero que se perderia con la “gratuidad
universal” y muchisimo més.

Colombia estd muy lejos de resolver el déficit en calidad ¥ cobertura en los niveles de
educacion maternal ¢ inicial (0 a 5 afios), cientificamente probados come los mds importantes
parael desarrollo de los futuros ciudadanos. Y la cebertura v la calidad de la educaciin bdsica
y media contintian siendo pobrisimas.

Ademis, la mayaria de nuestros nifios, niffas y adolescentes asisten a csa tragedia que es la
educacion en “media jornada™.

De 100 nifios que empiezan la primaria en una cohorte de edad, solo el 45% termina la
educacién media; v, de esos, menos del 20% logra los niveles minimos aceplables
establecidos por el ICFES para las cuatro competencias bisicas,

Es decir, menos del 9% de todos los jévenes de una cohorte terminan la educacitn media
preparados para ingresar a una educacitn superior de calidad.

T estos niveles de educacion, maternal inicial, bdsica y media, es en los que se debe realizar
el mayor esfucrzo de inversion si realmente se deses, de verdad, nivelar la cancha de las
oportunidades para las nuavas peneraciones de colombianos.

Los estudiantes de familias ricas desplazarian a los de familias pobres en las mejores
universidades csfatales

La tercera razén por la que este proyecto de ley es inconveniente es que generaria lo que fos
economistas llaman un “incentivo perverso”. Es decir, que tiene un resultado no intencionado
v no deseado, que es contrario a los intereses de los propulsores del proyecto.

¢Pot qué? La gratuidad universal no tiene ning(in impacto en la capacidad ni en la calidad de
lag instituciones de educacién superior estatales porgue, aunque beneficia a los estudiantes y
& sus familias, no aumenta los ingresos de las instituciones a las que asisten esos estudiantes.

Este proyecto no genera uno solo de los 500,000 cupos adicionales que este gobiemo se ha
comprometido a crear en cducacion superior; para eso se TequieTen OIros recursos.

Entonces, lo que sucederia es que jovenes de estratos altos tenderian a copar los espacios de
las mejores universidades estatales y dejarfan por fuera a los estudiantes menos favorecidos,
que realmente los necesitan.

iPor qué? Estas universidades mds reconocidas son estrictamente meritocraticas, es decir,
aceptan a sus nuevos estudiantes de acuerdo a las capacidades y competencias que
demuestren al salir de la educacidn media. Y es bien sabido que los estudiantes de los de
estratos més altos tienen experiencias educativas muche més ricas, que desarrollan, en
promedio, muche mds sus competencias,

Entonces, lo més probable es que miles de familias que hoy pagan la educacion de sus hijos
cn instituciones privadas, ante el incentive de la gratuidad plena y shorros multimillonarios,
resuelvan enviarlos a las instituciones de educacion superior estatales. Esos estudianies
provenientes de familias acomaodadas les quitariun los limitados cupos a di mis
pobres. Serfa un efecto “perverso™.

En resumen, este proyecto de ley debe rechazarse en el Senado de Ja Republica porque no
solo generaria subsidios regresivos y desenfocados, sino porque desviarfa recursos que se
necesitan con wgencia en ofros niveles educativos para les que el Estado no satisface
derechos, esos si, fundamentales.

¥ porque, ademds, quitaria los cupos escasos de las universidades estatales de calidad a los
jovenes més pobres para entrcgérsclos, pratuitamente, a jovenes de los estratos mis
privilegiados.

Tal vez con esta ley nos pareceriamos en algo a varios paises muy ricos de Europa Occidental,
dando gusto & un suefio nacional ancestral. Pero estos paises offecen ya una magnifica
cobertura v calidad en su educacion inicial, bisica ¥ secundaria, ¥ no sosticnen su promesa
de pratuidad en la educacidn superior & costa de la educacién de sus nifios, mifias ¥
adolescentes.

Y con la “gratuidad universal” nos diferenciariamos del Reino Unido y de los Estados
Unidos, también paises muy ricos, que, al contrario de lo que propone ¢l proyecto de ley
colombiano, en las iltimas décadas han venido reduciendo los subsidios a la educacitn
superior en las instituciones del Estado,

;APROBARA EL SENADO LA MATRICULA CERO PARA LOS RICOS?
Por Francisco Piedrahita Plata. Mayo 9, 2023

El absurdo Proyecto de Ley de Gratuidad Total en matrfculas de pregrade en Instituciones
de Educacién Superior Estatales (IESE), que aprobé la Cdmara de Representantes ¢l afio
pasado, se convirtio ahora en el de “Matricula Cero™.

Y, segiin informa la prensa, estd a un solo debate en la plenaria del Senado de convertirse en
Ley de la Republica. La Comisién Sexta del Senado aprobd en dias pasados el proyeclo de
iniciativa parlamentaria que, mediante incomprensible concepto del entonces Ministro
Gaviria, pasd de “gratuidad total® para los jévenes de estratos socioccandmicos 1,2y 3 a

“matricula cerc” para todos los estudiantes; es decir, ahora cubriria tambidn a los estudiantes
de estratos 4, 3 v 6. La reforma menos “progresiva” que se podria disefiar.

El concepto de gratuidad total quedaria ahora para incluir, sdemds de la matricula, muxilios
adicionales de distinto tipo para los estudiantes (auxilios de transporte, alimentacion, ete.)
que desarrollaria en el futuro el Ministerio de Educacién “de forma progresiva, de acuerdo a
Ja disponibilidad presup 1 anual” favor do o las poblaciones més ilad

Se estima que la “matricula cero” le costaria dos billones de pesos al afie a la nacion. La
Comision Sexta desoyé los llamados de atencién sobre los serios inconvenientes de ese

proyecto.
Este provecio liene, enire otros, dos inconvenientes muy graves.

1. Las matricnlas de los estudiantes de estratos mis bajos ya estdn subsidiadas, en porcentajes
muy altos, por las transferencias del gobierno nacional a las TESE. En virtud de los sistemas
de liguidacién del costo de matriculas en las universidedes estatales, la nueva ley irfa 2
beneficiar fundamentalments a los estudiantes provenientes de los estratos mds ricos de la
sociedad.

Este afio, en la Universidad Nacional de Colombia, por ejemplo, los estudianies mis pobres
no pagan nada o pagan cantidades muy bajas, que empiezan en menos de $200.000 por
semesire.

Los més ricos, aunque también reciben subsidios, pagan alrededor de $11.500.000 por
semestre, sin importar la carrera que cursen. Con la nueva ley, ninguno pagaria nada. Enun
sisterna econdmico que se caracleriza por asignar pésimamente los subsidics, estariamos
agregando, tal vez, el de peor focalizacitn,

2. Pero esta ley tendria, adicionalmente, un efecto perverso. Como no tiene por objeto
incrementar recursos para las [ESE ¥ como su Gnico objetivo es favorecer econdmicamente
a los estudiantes (a Jos més ricos, como queda dicho), los cupos disponibles on Jas IESE na
aumentarian.

Y esos cupos actuales, sobre todo en las universidades estatales mas destacadas, serfan ahora
mucho més disputades por el incentivo econdmico que tendrian familias de estratos medios
v altos para enviar sus hijos a esas instituciones,

Cuando las alternativas de costo de una carréra profesional son més de cien millones de pesos
o cero pesos, muchas familias, que hoy hacen el esfuerza de enviar sus hijos a universidades
privadas, van a preferir las del Estado.

™i hablar de casos como medicina, donde la comparacitn es de més de 250.000.000 de pesos
contra cero. Con un agravante: el ingreso a esas universidades estatales sobresalientes es
estrictamente meritocritico. .

Es decir, entran los mejor preparados, segin Saber 11 o un examen propio de la institucidn.
Y es hien sabido que, por privilegios que cmpiezan en la cuna y se complementan a lo largo
del procesa educativo, los jévenes que provienen de estratos més altos terminan su educacion
media, en promedio, con niveles de competencias significativamente mds altos que los de
familias menos favorecidas.
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En conclusién, esos jovenes de familias mas ricas desplazarfan a los de las familias mds
pobres, quienes podrian irse a universidades del Estado de més baja calidad o se quedarian
sin estudios.

El Senado de la Repuiblica tiene la opeién de aprobar el proyecta Hinitando la matricula cero
a los idvenes provenientes de familias menos favorecidas, como era la intencién original de
los proponentes. Seria muy grave que lo apruehe como llega de la Comisién Sexta.

Mayor desigualdad social en el aceeso a la educacidin superior, el efecto “perverso” de
Ia actual politica de gratuidad

La ampliacién de la gratuidad a los estratos 4 a 6 implica para los estudiantes de estratos
mds bajos wna mayor desventaja frente a los de estratos altos en exdmenes de admisidn
altamente selactivos como los de la Universidad Nacional de Calombia {UNAL), ya que los
segundos reciben una educacion bdsica y secundaria de mejor calidad, y ademds fienen un
capital cultural y un aprestamientto para el rabajo académico de mds alta nivel, incluyendo
el bilingttismo, caracteristice de Ios colegios de excelencia. Ademds, esid el efecto negativo
sobre los ingresos por matricula en las IES privadas, que también forman parte de la
eeuacian,

PERIODICO UNAL, 27 de fehrero de 2024
Vietor Manuel Gémez Campo | Departamento de Sociologia.
Area de Sociologia de Ia Ed iom. Profesor pensionado,

Dos grandes reformas estén afectando significativamente el sistema de educacién superior
nacional, tanto en las instituciones piblicas como en las privadas. Por una parte. la politica
de gratuidad en el pago de matriculas, y por otra la propuesta de aumentar la cobertura en
500.000 nuevos cupos durante el pericdo de este Ciobierno. La primera tuvo como
anteeedente el Decreto 1667 (2021) del anterior Gobiemo, aplicado solo a estratos | a 3, pero
en ¢l nuevo Decreto 2271 (2023) se amplia [a gratuidad a los estratos 4, 5 v 6.

Este nuevo Decreto ha sido duramente cuestionado por sus efectos “perversos™ tanto en la
mayor desigualdad social de acceso a la educacién superior en las IES piblicas como en la
desfinanciacién de las privadas por la pérdida de matriculas de estudiantes que shora
prefieren a las [ES piblicas, sobre todo en carreras de alta demanda, prestigio y costo como
Medicina y algunas Ingenierias.

La amplizcién de la gratuidad a los estratos 4 a 6 implica para los estudiantes de estratos més
bajos una mayor desventaja frente a los de estratos allos en exdmenes de admisién altamente
selectivos como los de la Universidad Nacional de Colombia (UNAL), ya que los segundos
reciben una edncacion bésiea y secundaria de mejor calidad, y ademds tienen un capital

" cultural ¥ un aprestamiento para el trabajo académico de mds alto nivel, incluyendo el
bilingfiismo, caracteristico de los colegios de excelencia.

A estas desigualdades inherentes 4 Ja ‘cuna’ debe afiadirse la alta intensidad de preparacion
(training) para la prueba Saber 11, cuyos puntajes son allamente valorados en el mercado
competitivo de matriculas en colegios privados.

Sobre el sesgo social y cultural de pruebas estandarizadas, recientes estudios en Estados
Unidos sobre SAT y ACT como pruebas de admision a las universidades confirman dicho
sesgo social y cultural a favor de sectores de altos ingresos, de tal manera que aspirantes de
bajos ingresos o grupos éinicos con altos puntaje son inmedialamente aceptados en
universidades de élite (MIT, Yale, Harvard..) en reconocimiento de su capacidad de
superacion de condiciones adversas de competencia en esos tests. (New York Times: The
Misguided War on the SAT", Feb 23, 2024)

Las competencias para el trabajo académico no se limitan a Jas pocas direas que
conforman el examen Saber 11

Mss importantes son |a capacidad de abstraceion, conceptualizacion ¥ sintesis, de indagacion
¢ investigacidn auténomas, y de competencias comunicativas, las cuales se forman tanto en
ambitos pedagégicos de aprendizaje por proyectos como en el clima intelectual de familias
de alto capital cultural. Estas competencias son bdsicas en el logro académico y en la
creatividad y excelencia en el futuro laboral en profesiones, disciplinas y dreas de ciencia y
tecnologia,

La mayor ventaja competitiva de los estudiantes de estratos altos en exdmenes selectivos
genera una transformacion del nivel socioecondmico en las IES publicas. Por ejemplo, si
actualmente en la UNAT hay 56,000 matriculados de estratos 1 y 2, ¢n pocos semestres
aumentard significativamente la proporcion de estudiantes de estratos altos, lo que dejaria
por fuera de los escasos cupos a los de estratos bajos. Imporiantes retos coneeptuales y
téenicos para quienes disefian los exdmenes de admision en universidades pablicas.

Esta ¥ otras universidades piblicas se convertirin paulatinamente en instituciones para la
clase media y alta. ;Cuales serfan entonces las oporlunidades de educacicn superior de
calidad para estudiantes de bajos estratos? ;Les tocaria acudir a las IES técnicas y
1 logicas, al SENA o a eréditos del ICETEX para estudiar en universidades privadas de
calidad? En cualquier caso, se configura un escenario de mayor desigualdad social en el
aceeso & la educacion superior, como efecto “perverso™ de la actual politica de gratuidad no
focalizada en los sectores sociales de menores ingresos.

Por otra parte, para admisiones cspeciales (2 comunidades étnicas y estudiantes de
municipios pobres) se requieren alfas inversiones en programas de nivelacién en
competencias académicas, ademds del soporte socioemocional, para reducir las altas tasas de
repitencia y desercion que demeritan estas iniciativas de aceion afirmativa.

Ya se menciond &l efecto negativo sobre los ingresos por matriculas en las [ES privadas, lo
que no solo las debilita académicamente, sino que ademds se pierde y limita la riqueza de la
diversidad. La vida académica de una nacién requiere diversidad y emulacién de programas,
ideas, paradigmas, teorias, puntos de vista, iniciativas programéticas, formas alternativas de
gestion y de gobernanza.

Debilitar la educacion privada a favor de la piiblica es reducir las oportunidades de desarrollar
sinergias, colaboracion y aprendizajes conjuntos en un contexto de rapidos cambios en el
conocimiente, en nuevas tecnologias como la [A, y en la mayor complejidad de problemas
globales: medioambiente, energias allemativas, migraciones masivas, pobreza e indigeneia,
conflictos sociales, religiosos y militares. A mayor diversidad mayor riqueza colectiva,

Otra importante dimensién econdmica de la gratuidad es el estimativo que cada TES publica
hace del valor por cada estudiante que cl Estado debe enviarle por conceplo de matriculas.
;C6mo se define dicho valor? jCuéles son los criterios e indicadores del MEN para asignar
valores diferenciales para cada tipo de institucién y programa de formacién? ;Como se
diferencian los valores de matricula segin dreas del conocimiento? jEs igual el valor en reas
de i tigacion y experd ion (por ejemplo, tecnologica, ingenierias.) y en
profesiones aplicadas como Administracién, o ¢l valor de Medicina y de Trabajo Social, o
en Filosofia e Ingenierias? jContindan increialmente los valores que cada institucién ha
asignado a cada matricula? ;O mis bien esta es una buena oportunidad para aumentar cl valor
per edpita en cada institucion con I legitima intencién de lograr mayor financiacion? Dificil
tarea técnica v politica para el MEN.

Cobertura en S00.000 nuevos cupos

La ‘“intencion’ de este Gobiemo de aumentar la cobertura en 500,000 nuevos cupas, es
imposible de lograr con solo 71 1ES piblicas: solo 32 universidedes, 8 técnicas, 5
tecnoligicas y 26 instituciones universitarias. La mayorfa concentrada en las cuatro
principales dreas urbanas del pais y con muy escasas oportunidades en drcas rurales y en los
més de 1.000 municipios. En muchos municipios de tamafio intermedio las Gnicas
oportunidades de formacién son ofrecidas por [ES privadas. Lo que segim el SUE dejaria a
mas de 2 millones de jovenes sin oportunidades de formacién postsecundaria.

Fs necesario el aumento, en més del 30 o 40 %, del actual presupuesto para la educacion
superior publica para poder ampliar infraestructura, dotacion 1éenica, planta docente, nuevas
sedes.

El aumento de aproximadamente 210.000 nuevos cupos en IES plblicas entre 2020 y 2022
se ha Togrado en gran medida por las nuevas sedes regionales de universidade des coma
UNAL, Univalle, UdeA y otras, pero jqué tanta capacidad de mayor expansion tendrén y qué
tipo de programas u ofertas curriculares ofteceran? jQué sucede en las nuevas sedes en
municipios cercanos con la necesaria fiuncién de Investigacion (social, cientifico-
tecnoldgica...) y de desarrollo cultural? ;O fa oferta de formacitn se concenlra en profesiones
aplicadas (administracién, contadusfa, finanzas...), las que no requieren ser ofrecidas por
‘universidades’ académicas sino por instituciones técnicas o universitarias, tanto piiblicas
como privadas. .. ¥ en careras cortas?

En el caso de las pdblicas solo hay 8 téenicas, 5 tecnolégicas y 26 ‘instituciones
universitartas’ (curioso hibrido instilucional: no son “universidad” pero offecen programas
similares 8 muchos de las universidades y también de las TES técnicas v teenologicas), Urge
del MinEd la cor lizacién y ubicacion de este raro hibride institucional que no tiene
referentes en la educacio i ional

Surge etonces de muevo el interrogante clasico, tradicional, sobre a naturaleza y funcidn de
|as ofertas de formacion en las universidades académicas; ;deberia concentrarse en las dreas
de Investigacion y desarrollo de la cultura y no en profesiones u ccupaciones pricticas,
ofrecidas por las IES Ty T y las ‘universitarias'?

En ausencia de una respuesta, la realidad es que muchas ‘universidades’ offocen tamto
programas en dreas de investigacion como de profesiones aplicadas, ¥ su diferenciacidn con
1as llamadas "instituciones universitarias® es a veces minima y solo de denominacién. Esto
tienc una gran importancia cn esla nueva época de “gratuidad” pues la mayor parte de [a
demanda s¢ concentrard en las universidades académicas piblicas, sobre todo las de mayor
estatus y prestigio, y cn menor velumen en los otros tipos de IES puiblicas como las técnicas
y teenolégicss. Lo que dificulta aun més la “intencién” de lograr los SO0.000 nueves cupos
en la educacion superior.
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- “El Estado promueve a través del
Derecho Fundamental a la
educacion of deber de garantizar fa
walidad en todos los niveles y
modalidades que estin incluldas
dentro del sistema educativo
(Publicas y privadas, para ello es
necesario establecer un sistema
integral del aseguramiento de Ia
calidad!”

sociedad y al Estado sobre el servicio piblico que prestan las diversas instituciones

publicas y privadas
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SISTEMA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD
—"
ACTIVIDADES PLANEADAS Y SISTEMATICAS

\\

SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD

GESTION DE LOS SERVICIOS
EDUCATIVOS QUE INFLUYEN EN LA
SATISFACCION DE 1.0S USUARIOS

INFORMACION EVALUACION

ELEMENTOS DEL SISTEMA DE ASEGURAMIENTO

MEJORAMIENTO

CAMBIOS NECESARIOS EN
PLE 224 APROBADO EN
CAMARA DE
REPRESENTANTES

PRIORIZACION
DE ARTICULOS A 4

87% DEL
PROYECTO
PUEDE QUEDAR
SIMILAR O CON
CAMBIOS
MENORES

PREOCUPACIONES DEL SECTOR DE EDUCACION SUPERIOR FRENTE A
PLE 224 APROBADO EN CAMARA DE REPRESENTANTES

<+————— SISTEMA MIXTO:
.~ PARTICIPACION
OFERTA PUBLICA

/ Y PRIVADA

AUTONOMIA DE
LA EDUCACION
SUPERIOR

PRIORIZACION
DE ARTICULOS A
CAMBIAR

SISTEMA DE 2 OTROS TEMAS:
EDUCACION 12 K& @ CALIDAD,
TERCIARIA - EDUCACION INICIAL

87% DEL PROVECTO PUEDE QUEDAR SIMILAR O CON CAMBIOS MENORES

CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION
SUPERIOR
Articulo 1°. Objeto. La presente P :
< 'Ley Estatutaria tiene por objeto Articulo1°. Objeto. La presente
E desarrollar las garantias del g “:fgv t%eneﬁggr;o_b]gtgﬁlfsarrpjlay1
S derecho fundamental a la g \i os elementos esenciales, |
§ o . W 3 |lprincipios sustanciales, |
educacién, su regulacién y fijar| 2 N ey
g las condiciones obligaciones g |[mecanismos de proteccion yi___
£ B Y B 5 g Earantl’a del derecho fundamental
§ necesarias  para  su efectiva; g |la la educaciénque cstén a cargo |
E protecc!on la cual fera de forma: ; del Estado, la sociedad y la
progresiva y estard a cargo del

Estado, la sociedad y la familia.

CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION
SUPERIOR
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CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION T E)
SUPERIOR PLE 224

Articulo 4°." Definicion del sistema educativo. El sistema
un conjunta ordenado y coordinado de actores,
normatividad,  recursos  financieros

Articulo 4°. Definicion del sistema de educacion: El Sistema
Educativo Nacional es el conjunto organizado de politicas,
servicios y acelanes dindmicas que se rigen por los principios,

instancias, i e insti fines y deberes de que trata esta ley, destinados a posibilitar el
sutorizadas por ley para prestar el servicio pUblico educativo. Se | ejercicio del derecho fundamental a la educacion en términos
estructura para garantizar los derechos constitucionales y de calidad.

cumplir los fines de la educacion formal, en los niveles de [+ un sistema mito, piuraiista,_abierio,

Fetbliiio) v
educacién rical, bisica, media y superlor;la Educacion para el participotive, integrade,  arménicamente por  sectorce,
abajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y la educacién informal instancios, oxtidades. . e Srgancs

también hacen parte del sistema educativo. y demds personas naturales y juridicas de naturaleza publica o

educacion durante toda la
|, basica, media v terciaria |

£ un sistems abierto, participativo y dindmico, que se
organiza a través de procesos de planeacién, regulacion,
integracion y articulacién con I Formacién Profesiona Integral
{FPY), garantizando la autonoma del Servicio Nacional de | el Desarrollo furnanc (ETDH)
Aprendizle (SENA) en tano enidad rectora de Ia PPy el {£P) del Servicioocional do Aprenzae SENA). v
Sistema Nacional de entre otros v |vim.cdoe educacisn)
sistemas, de acuerdo con las necesidades para garantizar el
derecho fundamental a la educacién y contribuir a fa
materializacion de atros derechos.

\vida en sus diferentes niveles; ini

ue incluye la Educacién Superior, Educacisn para el Trabajo y
Formacion Profesional Integral
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CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 9%, Aceptabilidad (Calidad  idoneidad), F
promover y vigilar Is calidad de las metadologias ¥ procesos
educatives para que estas sean pertingntes y acecUados a los
sectores sociales, comunitarios, productivos, laborales ¥ en
especial a teda |a comunidad y a su contexto regional y cultural,
gorantizando el respeto de los derechos humanos y de los;
sistemas educatives propios, de quienes participen en clos. |
Contempla como minime los s :

[ Aricilo 5™ Aceptabilicad (Calidad & oneidad). € Estado deberd promover
} ¥ vlgilnr 1a calldad de las metodologias ¥ procesos educativos para que estos

s adecuados a los sectores sociales, comunitarios,
| productivon, abersies y on sspecal a toda s comumead v 3 su conteto|
| regional y cultural, respeto de vdelos
| sistemas educativos propios, de quienes participen en ellos. Contempla
| como minimo los siguentes aspectos

ET

1 Impulsar una formacién integral que incluya el
desarrollo humano en sus miltiples dimensianes, habilidades para
2 vida, dorechos  deberes cludadanos, formacién en clenca
ética y civismo, educacian finansiera, edus
aocaci senual, noiones béias e nutrcon, recclae, edad
al ambients, sostenibilidad ambisntal y gestion dei riesgo de
Gesasires y cambio climético, tecnologia de I informacion y las
telecomunicaciones, idiemas, entre otras.

ARTICULO PROPUESTO SECTORES

ARTICULO APROBADO EN CAMARA

objetivas v sociaiménte equitativos, sdaptados para]
|iaminar a estudiantes de diferentes entornos étnicos y
- T ——

CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION
SUPERIOR
Articulo 122, Deberes y obligaciones del Estado. El Articulo 122, Deberes y obligaciones del Estado. £l Estado es

Estado es responsable de respetar, proteger y responsable  de  respetar, proteger |y garantizar
garantizar progresivamente el goce efectivo del progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental

derecho fundamental a la educacién y para elio

< ., | alaeducacién y para ello deberd, entre otros:
£ debers, entre otros = 5
z g
S 8o Promover, apoyar y garantizar la participacién en
] Promover, apoyar y garantizar la: @ |la direccion y

participacion en la direccion y func iento de £ e insti de educacion superior de manera
% los imie e de E lica, p: P A nlnralim-‘
% educacion superior de manera £ I Forma—de_delegacion—qu ya—ta—ek
S participativa, pluralista y directa; se prohibe 2 | ¢ de—ts de— de—}
E cualquier forma de delegacion que sustituya la £ ch + " de—d
% cleccion directa de los de los £ : =

estamentos de la comunidad educativa en los
rganos de direccion, atendiendo lo reglamentado ;
para tal fin. {

CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION ARTicULO
SUPERIOR ki

Anteulo 172, Derecho firdamental 3 15 cdocscidn medla. La edicacidn media [Afealo 162, Déracho Tundamentsl 3 15 eddeadon medm 3]
hace parte del sistema de cducacion, serd obligatoria y comprende das educacion media hace parte del sistema de educacicn, zerd obigatoria
grados, el décimo (10%) v ¢l undécimo (11°) en los cuales sé avanzar en el v comprende cos grades, e décimo () y el ungiécimo (51
fortalecimiento ds competenciss, cualiicaciones y 2 1a educacion superior el _fortaiecl

s hath

La educacién media tiene como fin la comprensién de Ias ideas y los valores
universales, |a formaciin cludadana, Ia preparacion y profundizacion de
saberes para % continuidad del ecucando en pr Formativos que le
permitan su_profesionalizacion e incorporacion al mundo del irbajo con
&nfasis en diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber ser.

La cducacién madia tiene como fin la comprension de las ideas y 103 |
valores _universales, Ia formacién ciudadana, la preparacién |
profundizacién de saberes para la contincidad del educando an |
procesos formativos que e permitan su  profesionalizacion e |
Incorporacién al mundo del trabaja con énfasis en diferentes campos del |
saber, del saber hacery del saber ser. {

Bl Estado consolidara un sistema de anticulacién @ Intearacion entes la

i Estadis comsoidard an Ssierns e sricuiacian emre i3 educeden]
macia y n terari que propends. por el sccess progresive de los
etudiartes o cota Gtimo. Pora cse propasto profumdicart o2 iz
rientacién vocacional, el fortalecimiento conocimientos y habilidades
b la_oleria werd]
briortariamen

conocimientos y habilidades y fa oferta de experienciss practicas. E1 Estado
promovers lamediay la

ARTICULO PROPUESTO SECTOR ES

ARTICULO APROBADO EN CAMARA

Farégrao. La articulacién e integracion puede suceder después del grado de.
bachillr e incluir el grado décimo segundo (122) y décimo tercero (13¢) en las.
Escuelas Normales Superiores y en [as instituciones ¢ educacidn superior,

CAMBIOS PROPUESTOS SECTOR EDUCACION
SUPERIOR

Articulo 17A%. Derecho fundamental a la
educacidn tercial
parte del sistema de educacién y permite al
individuo  continuar el  desarrollo y
i o de - sus i
habilidades v destrezas v permite el acceso a las
diferentes-vias de cualificacion que potencian el |
desarrollo del proyecto de vida de la persona la|
via educativa, que conduce a la titulaci
académica, la via formativa conducente a la|
obtencién de certificaciones y la via de!
reconocimiento de aprendizajes previos.

La educacion terciaria hace

NO EXISTE

ARTICULD APROBACO EN CAMARA
ARTICU.O PROPUESTO SECTOR £5.

£Qué niveles de competencias se requieren en Colombia?

. e e o compiejas que exigen un corfor de e prchlenas complle, b s
Nivel — Z i v o Gacionesy 3 cresidod 35578
“,.-..F.q,.. as e, S Sléccs y macieicar y manpeleion specisiasts tadrco y fictin 0 vra
v ity snscemrierisde esilzaciin detemieac.

iormack o ———

‘ A GRUPO CUPACIONAL eV 0F COMPETENGIA PP r.......m.‘
coomBiA 1

3 omecTonesyGone tatriccla ES scadémica
& racresoies conincosemacTes 133 205

3 TECHICOS Y PROFESIONALES L. MIVEL EDIO 136 2308

s 2 ai% Mtriculs €5

: po——————— 100 207%  técnica y tecnoldgica
. wswuwznﬂw\mzvulmw‘s ERSAMILADCAES s

om 28 aoom | 28%

e asgw anan 2% o

Ocupaciones desarrolian
tcnicas et mediay

ealiza)

— et

Ocupacionss solucionan
problemas complejos, toman de
decisiones v crea:

Ocupaciones son
manuales, simples y
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INSTITUCIONES Y ESTRUCTURA TIPOS DE EDUCACION, NIVELES ACADEMICOS Y NIVELES DE FORMACION EN COLOMBIA

PROFESIONAL Bl
UNIVERSITA ewoera |
TECNOLOGO e

TECNICO PROFESIONAL

NIVELES ACADEMICOS Y DE
FORMACION
CERTIFICACIONES

(ICROCREDENCIALES

SES ONES DE COACHING
SESIONES DE ENTRENAMIENTC

DIPLOMADOS.

[ Técmico LaBORAL
FORMACION PARA EL TRABAJO
Eccon o
O [m—c -

EORMACIGNPARTEL EDUCATIVAS ¥ OTROS

d
3
]
M

EDUCACION SUPERIOR

TRABAJO Y DESARROLLO EIvEET O RES

o
UNIVERSIDAD
INSTITUCION
THENICAS
SROFES ONALES

SISTEMA DE»EDUCACI(’)N TERCIARIA FLEXIBLE

FORMACION PARA EL
[“Ms M o

_J

[ EDUCACION NO FORMAL

Nivel 7: Tacnico
Experto. '

Tasa de Cobertura Bruta por tipo de formacion
(Denominader grupo etario 17 a 21 afios)

Programas | Progamas [
Educacién | Programas b T&T Educacién | Técnico I
r |Universitarios i Edsup Técnica SENA
SENA

No-De | 5284637 | 1588551 | 248,998 443,573 | 1209653 | 860931 | 348722

Matriculados | 2
Jasa 54.92% 38.19% 6% 10.8% 20% 20,7% 830%
Cobertura

| Bruwe

&Sobre qué grupo etario recae el derecho de acceso a la educacién superior?

Fusie: SNIES SIMATSET Caleia poglos )

Poblacion certificada y matriculada en IETDH 2010-2021

e Cofcrdos o= Maticuizges

v Colombia cuenta a 2621 con 4.097 IETDHs

1000 - ¥ Mayor participacién en Antioquia con 519 - 12,7%

- v Le sigue Valla def Cauca con una participacion del 11,2%
g o - ¥ en tercer lugar, Bogetd D.C. con ef 10,8%
2 P v En los departamentos de Guaini y Vaupés no se
5 wenceo - raglstran IETDHS. Deficiente cobortura en temiiorios
3 — + 657 comespondiente al 16,1% cuentan con certificado de
& oo Galidad, destacdndoss Antioqula con of 20,1% y Bogotd

conel 17%

= = o PR I 1 v Lo anterior evidencia la baja participacién de instituciones
oM 1 L] 1 oL da calidac de este tipa da formacion en el pafs y por
Especialista. © § 2000 e W JL L A tanto, los retos que tiene Colombia en materia de mejorar
e @ L . 010 3603 2002 2013 3008 20m T 607 2028 Z019 2080 208 la calidad da la Formacion para el Trabajo.
P L2 iEiE: ¥ La concantracion da programas implica que un foven Gue
= wi'g 5 B A viva en une zona rural de un departamento perifénico del
] Técnico Laboral Nivel 4 Técnico. 8|y SnE: snen pafs debe asumir costos de acceso, como
Intermedio. Se85 5.8 transporte o el de manutencion, mds elevados (Allanza
S8 2,18 0.7 por la_inclusién Laboral, 2022), factores que son
[ Téenico Laboral J Nivel 3: Técnico Basico. | (=119, .18 Z. 2. o determinares en el acceso y la permanencia de los
=828, 3/'§ ' 207% JGvenes mas vulnerabies.
— - Nivel 2: Certificado de 845 |5, 344 [igind v Todo esto es muestra del débil progreso en términos de
Auxiliar/Operario Ayudante, N y C - 1500 ™ descentralizacion de la oferia de IETDH, a cual depende
00 de las aprobaciones de las Secretarfas de Educacidn.
— CUPACIONES o :
NO TECNICAS uxiliar/Operario habilitacién laboral. TECNICAS o Q
2010 2011 2012 2013 201s 2015 2016 2017 20nm 2003 2090 % Fuente: SIET-MEN, GAloulos propios
Caracterizacion de la Poblacion
Formacion para el Trabajo Seicn 3. Distibuctan parcontual d I poblacién que aslté 3 curses do formacién para.of bl seatn
i aiveh ecweathee sheamades
TR e - 202
[PRN——
o, oot
e e e g G s o s o e S
Fuente: Informacitn interna Campoalto Acesalud SAS. ta: Lo suma de ks disvriburion puede diferi del 100% porque 1o se incliye ka categodia Mo informa’s ¥ por efecto
T o o A 2 51 o e programas ®© o S ! - s
Derecho fundamental: Formacion a lo largo de la vida ” .
Formacion para el Trabajo
Grifico 2. Proparcién de Ia poblacién qua asistid a cursos de formacion para el trabajo segiin rangos de Gréfico 3. Proporcin de la poblacion que ssisté a curses de fomacion para e takalo segin hores de
cdad Intensidad horal ‘Total naclonal
Total nacional Abil - junis (2021 - 2022)
Abril - junie (2021 - 2022)
s
% 4
453
as il so
@ 4
] w0
3 . £
AT 8
g i 246 237 g
fm] = 25 3
LY
Bl —
&= ge 100 0
1 0 4 — —
| - Vostadhess Gt 4y 300 harss e 0 00 bores Eries 003,800 hors
55 afios y mds Abeil - junio 2021 @ Abril - junio 2022
il juio 2021 % Abril-junia 2022
Fusnte: DAKE. G- FPT
Fuente: DANE, GEIH - FPT
Nota; Datos expandidos con proyecsiones de poblacién, claboradas con base en los resultades CNPY 2018, @ @
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Formacién para el Trabajo

Areas de Formacién
et a

Formacién para el Trabajo

Motivos de no inicio o asistencia

ko 8. Proporcién y variacion porcentaal de 1 poblacién que 4sstia s carsos de farmacidn para of
b segimbeas e formacen

i 2022 - 20280

Aron da formacion Varsacian 06

o

Agricurs y reerinarts

 rasiones s

Formacion para el Trabajo

Quienes inician, quienes terminan

i 11 Proporcin do I pablacion que cn fos Gimos 14 meses s terriad shgi e de

Thieino pars o hsiete formién por

R ot pa - 2022

. i o
[— B 1 P
T T 22 Ningiln resaaco "
i = P
[RUNEPR— 2, b e
I i P
u !
ot et s [
P p— L
- o -3
J—— ot i
ol S e Tt e ety
Quienes ya rabajan son los mds motivados a iniciar FPT, y atn més para finaiizar y certficarse
tasa de 6xto s menar en los mas jovenes, motivados en ConsegUr empleo

ST aa e
e mperare bty Formacion para i Trsbajo en Colom bl s ptnoni, s s, i 3t 1 cafiad do v
et o s aporairdades de cesn y inansiacién & stos skics s corios s ormacién @

Formacién para el Trabajo

wnvERSIOAD v EMPRESA
Referentes La férmula de éxito dela
FORMACIONFIOTESIONAL formacién profesional
El éxito de la FP Dual en Europa llega ala ensefianza

- universitaria

Algunos centros pblicos espaficlas ya han
mpesado 8 aplicar aspocios propios de esta

e rie

Formacioén para el Trabajo

Transformamos vidas!

| SISTEMA DE EDUCACION TERCIARIA

MONICA HERNANDEZ FLOREZ

UNIVERSIDAD EAFIT

PROFESORA ESCUELA DE FINANZAS, ECONOMIA Y GOBIERNO
INVESTIGADORA CENTRO DE VALOR PUBLICO

Nimero de personas de estrato socioeconédmico 1y 2 que culminaron un ﬁ
curso de formacién para el trabajo®™ en una IFPT privada ©**), scgtin el calce
entre su formacién y ocupacién (miles)

74,

2020 2021

2015 2018 2019
0 0cupados en oficios relacionados con la tematica del curso de formacién
5 Ocupados en oficios NO relacionados.
£ No ocupados

: Formacion para el trabajo CarmespONGE 3 ProgTaMaS tecnico I3BETaIES O CUTSDS Cortos G formacion complementaria. Las

personas encuestadas culminaran oi curso
momento de la enciesta
2 Institucion EcUcativa para el Trabajo y el Desarrollo Humano privada.

e formacion para el trabajo e algun MOMENto durante 105 24 meses previos al

"

o ‘promreeniatoret

s g s scrgcin !

e e ey

El sector de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) ha crecido o —
sustancialmente en los Gltimos 10 afos. Pasé de 496 mil personas culminando este tipo de R e ke e e E—
estudios en instituciones privadas a 1.3 millones en 2019. Frcrmacon se et o o e
La mayor parte (47%) de la poblacién que culmina estos estudios pertenece a los estratos 1 - = - -
PRING PAL portancia de este sector, también es desconocer las oportunidades de - s £ H i
ia de las. mas o 2
Hay mucho por avanzar en términos de pertinencia y i6n de estos =
Pero excluirlo del PLE significa frenar el potencial de impacto que tienen. Incluirlo en el PLE E

permitiria construir una avenida para mejorar su pertinencia y cualificacién.
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chite Codta tica
oot : crie bruguay.
Mexico truguey cnte
vguey México.

reri Peri

e coresponden o [aposiien del ook den o de LATAN, Se caicula con bose an s enikings anivel
Inesiol del indicador. Fuenie: Hoboracion eauips consullor con bose en Gil

Sin embargo, desde las dindmicas del ecosistema se evidencia
que tenemos falencias (Conpes 406%9).

iony uso
‘conocimiento

)

oy

Baja Apropiacion del
ocimianto

CONSTITUCION
POLITICA DE
COLOMBIA 1991

Ley estatutaria |

ARTICULO 69. ... El Estado fortalecerd [a i cientifica en las oficiales y |
privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo H
ARTICULO 71. .... El Estado creard incentivos para personas e il = t
fomenten la ciencia v Ia tecnologl

=

Formaciénsn- F
esarrollardn ls capacidades ara Ia genracian y uso e conocl enio, o fomert de cientifica, y

ARTICULO 34 conocimientos, Promoviends a aniclacion d i o uple hlice y cmprendedores para dr espusca o randes desafos 1
los Incentivos ¥ fomenten la ciencia y Ja tecnologla
- Formacion
: £l desarrollo de vocaciones cientificas fomentarén un pensamiento critica ¢ investigativo para la resolucién de prablemas y con
enciencia, - L igativo par

capacidad de adaptacidn a camblo, que fomente la exploracion y 1a experimentacion como elemento esenclal para el desarrollo

tecnologia e de la elencia y pertinentes para &l buen vivir y el desarrolle humana en 1a Nacion y sus territorios.
innovacion )
. . o prevencitn de o dados y o slfabetizacién medistica € informacional, ast
mo el sccesa sl internet, amo esencial, son 1a educacion. Para la formacion de
Una sultura cludacans y democritica de ciencia, tecnolog © Innovacion se deberan srticular @ integrar los esfuerzos
+ lacultura administrativos v financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Teenologia  Innovacian, el sector de las tecnologias de Ia
digital, las informacién y Ias camunicaciones y el sistema educativo en todos sus niveles terrtoriales y entidades involucradas.

L ciencia, Is tecnologia v fa innovacién son facilitadores para implementar o/

digitales, précticas y culturas para una educscidn inclusiva de calidad,
Pardgrafo. £l del sistema ruelorin
« as tecnologias de la Informacidn y las comunicaciones, incorporarn estrategias para los procesos de formacién se utlicen todos
et ' los medios y svances tecnoldg cos disponibles pars garantzar o generacion ce una sooedad conocedor de a tecnalos /
3 22 medos ¥ avan e

Fortalecimiento de la clencia, tecnologis @ Innovacid. En todos los niveles y modalidades de Ia educacion s

SOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES

LEY ESTATUTARIA DE EDUCACION

i ios sobre la A ia Universitaria.l

El pasado 15 de abril de los corrientes se aprobs en segundo debate por parte de la
plenaria de la Cimara de Representantes el proyecto de ley estatutaria de educacién
No. 224 de 2023C, pasando actualmente su trimite al Senado de la Repiiblica. No
obstante, en ese segundo debate, surgen una serie de inquietudes adicionales a la
definician del sistema de educacién, y es la concepeién de la autonomia
universitaria, especialmente, en el componente de auto-organizacién,

La Corte Constitucional en sendos pronunciamientos a construido claramente el
espiritu del concepto de autonomia universitaria de que tratz el articulo 69 de la
Constitucién, y en un pronunciamiento reciente, SU-261 de 2021 precist
nuevamente que la “eutomomin wniversitaria ge comereta en tres  dimensiones:
unu acadérmnica, una financiera y wna politica. En estos aspectos, [a jurisprudencia ha
recomoside que Ias instituciones de educacidn superior Henen la potesiad de autoorganizacitn
(darse sus propias directions) y de autorregulacitn (regirse par sus propios estafitos) .
Estos criterios, en palabras de ]a Corte protegen la independencia de las instituciones
de educacién superior ¥ permiten s correlacién con atros derechos constitucionales
como el derecho a Ia educacion, a escoger libremente profesion u oficio, Ia libertad
de cétedra, de de: entre atras.

je y de inv

Una de estas prerrogativas constitucionales de la autonomia, es [a de auto-
organizacidn u oTganizacion interna que comprende su dimension politica y
administrativa en términos institucionales, las cuales ha mencionado la Corte en la
citada sentencia, se desarrollan arménicamente en el marco del principio
democrdtico y parlicipativo cuande al interior de la comunidad se disefian los
mecanismos para la toma de decisicnes como expresion de la voluntad universitaria,

Mo obstante, esta voluntad universitaria en palabras de la Corte, “requiers de la
existencia de auteridades establecidas en garantia del pacte social interno entre los
integrantes de la comunidad universitaria y delpacto social exferncentre la
comunidad nacional y la universitaria®, y aguellas autoridades solo pueden reflejar
este deble pacte cuando dirigen la cemunidad mediante el principio de
participacién democratica afianzado en Ia participacion de la comunidad.

* Dacuments para aportar a debate de |2 Ley Estetutaria, Equipo Técnico y jusidico de Asedn 4.05.2024

@ coemo s a Q7101580 [ cunorcumorgeo G wwwancun.omg.co
Bogota - Colomibig

ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES
|
|

Es importante precisar, que no puede confundirse en el marco de la organizacién
interna como dimensién de la autonomia universitaria el concepto de participacitn
democritica exclusivamenta con el de eleccidn directa, pues la misma Corte en
sentencia C-585 de 1995 precisé que define la participacidn democrética, la cual va
s alld de un moedelo de comportamiento soctal y politico, dado que comprende el
fortalecimiento de los procesos de toma de decisiones por parte de la [‘h.ldddrlnli ¥
el de “fortalecer los canales de rey i izarlos y ver uf

s equilitrado y menos desigual ., Este fortalecimiente de la representacién y el de la
participacién en la toma de decisiones, en los términos del articulo 69 de la
Constitucion, se lleva a cabo en las instifuciones de educacién superior a través de
la autonomia universitaria.

Asi pues, la garantia de participacion demecratica en la autonomia universitaria, se
ve reflejada en el concepto de auto-gobierno, el cual pacificamente ha rejterado la
Corte Constitucional (SU-261 de 2021), se materializa en “In Iberfad de alaborar sus
propios estatutos, definir su régimen interno, estatuir los mecanismos referentes a la eleccidn,
designacidn y perfodo de sus directives...”, v esta libertad da paso al concepto de “a
autodeterminacit admintstration oml’x‘emx el virtud de la cual la Constitucion le ha
autorizado a las IES, entre otras; °...diseifar los ; de eleccidn, desi v
periodos de sus directivos...

Al contrastar el concepto de autonomfa universitaria con el principio de democracia
previsto en el literal 5) del articulo 5 y el literal o) del artenlo 12 de la propuesta de
ley estatutaria aprobada en segundo debate. Si bien es cierto, el mismo articula 5 de
la propuesta legislativa sefiala el respeto a la autonomia universitaria, al mismo nivel
de ese principio pone el de democracia, lo cual genera una serte de inquietudes.

La propuesta de principio de democracia en el texto en debate dice “El gobierno y
la gestion de la educacion deberdn ser democraticos, participativos, pluralistas y
directos acordes con Ja regulacién aplicable...”. Cuando menciona que el gobierno
educative (el cual por supueste incluye el de una universidad), debe ser directo, pero
tammbién participativo y pluralista, refleja una confusién en el concepte de
participacion democrética, pues basta con indicar que debe ser participativa y plural
para que pueda definirse los mecanismos de esa participacion.

Considerar que el gobierno es directo, anula la libertad de autodeterminacion
politica de la comunidad universitaria, pues ya la ley y no sus estatutos, es la que
definiria como deben ser los mecanismos referentes a la eleccitn, designacion y
periedo de sus directivos, contrariando lo dispuesto por el artieulo 69 constitucional

Qoorenros-u  Qurpmise [ &
oot oot
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que claramente fij6 la competencia de definir las reglas de autogobierno en la
Universidad y no en el legislador.

Pero sumacdo a este principio se encuentra un deber y obligacién del Fstado, y es el
consagrado en el literal o) del articulo 12 del texto propuesto, que indica que el
Estado deberd “promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccion y
funcio i de los establ H wducativos e instituciones de educacitn
superior de manera democrdtica, participativa, pluralista v directa; se prohibe
| cualquier forma de delegacion que sustituya la eleceion dirécta de los representantes

de los estamentos de la comunidad educativa en los drgancs de direccitn,
atendiendo lo reglamentado para tal fin”

Este deber puede materializar una indebida interferencia en el disefio de la
‘ organizacién interna politico-administrativa de la comunidad universitaria, pues se

restringe la potestad constitucional de autoorganizacion, esto es, que la Universidad

como comunidad se de sus propias divectivas ¥ de autorregulacion, que comprende
‘ el regirse por sus propios estatutos en el marco de la Constitucién y la Ley.

Sumado a ello, aquella prohibicién contemplada en el literal de “cualquier forma de
delegacion que sustituya la eleecion directa®, s una clara violacién al modelo de
| democracia representativa, que también se concce como democracia por
‘ delegacién, lo gue haria imposible que cuerpos colegiades, come los Consejos
Superiores, Académicos o de Facultad o similares, pudieran elegir en el seno de sus
i funciones estatutarias, personal alguno que se pueda definirse en la categoria de
| “Grganos de gobierno™.
For estas razones, surge una serie de inquietudes gue deben ser analizadas a efectos
de garantizar que la propuesta de ley estatutaria, guarde relacién directa con
conceptos constitucionales como el de autonomia universitaria v este no se vaya ver
vulnerado o menguado en el tramite de la iniciativa legislativa en detrimento de las
reglas de autndeterminacion y ante gobierno universitario,

Elaborado por el equipo técnico de Asctin
4 de mayo de 2024
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Asociacidn Colombiana de
Facuitades de Educacion

Bogotd, 06 de mayo de 2024
ASOCIACION COLOMBIANA DE FACULTADES DE EDUCACION — ASCOFADE

Ponente: Jaime Alberto Saldarriaga Vélez, PhD
Universidad de Antioquia - Facultad de Educacion
Jefe Centro de Investigaciones Educativas y Pedagégicas

SINTESIS PROPUESTAS
1. SISTEMA DE FORMACION DOCENTE
Art. 36. SISTEMA DE FORMACION DOCENTE
Sugerencia

PARAGRAFO. El gobierno nacional en un pericdo no mayor a dos (2) afios con
posterioridad a la aprebacion de la presente ley, y EN CONJUNTO CON LOS ACTORES
DEL SECTOR, establecersd EL SISTEMA NACIONAL DE FORMACION DOCENTE y
disefiara el proceso para la formulacién participativa del PLAN NACIONAL DE
FORMACION DOCENTE, con enfoque territorial, con actores del sector.

2. ESCUELAS NORMALES SUPERIORES
El Art. 41, que dice:

“Articulo 41. Escuelas Normales Superiores. Las Escuelas Normales Superiores tendran
un régimen especial que contendra las condiciones necesarias para el funcionamiento y
financiamiento de los programas de Formacién Complementaria que brinden el titulo de
Normalista Superior, programas de licenciatura, programas, proyectos y estrategias
educativas de formacién continua y situada de educadores, extension, evaluacion e
investigacion.

Los programas de formacién complementaria de las Escuelas Normales Superior
oficiales seran incluidos en las politicas de gratuidad de la educacidn superior,
garantizando el derecho fundamental de las y los estudiantes en los términos
establecidos en la presente ley.”

Sugerencia: cambiar “formacién complementaria” por FORMACGION PROFESIONAL

Los paragrafos:

Calle 70 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 90 Bogota.
215344

ASCOFADE:

el:(57%

Asociacion Golombiana de
Facultades de Educacion

Paragrafo 1. Los programas de Formacién Complementaria de las Escuelas Normales
Superiores se consideran programas de educacion superior,

SUGERENCIA: nombrarse FORMACION PROFESIONAL y no como “formacion
complementaria” por cuanto que es una formacion para el ejercicio docente que debe
ser realizado con personas con farmacién profesional

En consecuencia, las Escuelas Normales Superiores forman parte DEL SISTEMA DE
EDUCACION SUPERIOR Y REGLAMENTADAS POR LA LEY DE EDUCACION
SUPERIOR. Estan incluidas en el Sistema Nacional de Formaciéon Docente y en los
Planes Nacionales y Territoriales de Formacion Docente

Paragrafo 2. SUGERENCIA: Las Escuelas Normales Superiores tendrédn un régimen
especial que les permitira impartir (directamente) los programas de licenciatura e
mediante convenio celebrado con instituciones de educacion superior, en todo caso
deberan cumplir con los requisitos de pertinencia y calidad propios de un programa de
licenciatura. (Suprimir: “Directamente” y "o". Afiadir. *POR CUANTO SE TRATA DE
FORMACION PROFESIONAL DOCENTE")

3- PROPUESTA

FALTA: DEBERES Y OBLIGACIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
(Ver Ley de Infancia y Adolescencia). Hay del Estado, la sociedad las familias, los
estudiantes, pero no de los establecimientos educativos

ASCOFADE: Calle 90 No.12-45 Oficina 204, Edificio Calle 20 Bogotd.
Tal- (573 -
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“CONACED"

Bogotd, Colombia
Calle 78 No. 12- 16 01 OL. 101

Confederacion Nacional Catdélica de Educacion
@ www.conaced.edu.co

PRESENTACION DE LA CONFEDERACION NACIONAL CATOLICA DE EDUCACION
‘CONACED B
EN LA AUDIENCIA PUBLICA CONVOCADA POR LA COMISION PRIMERA
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
SOBRE EL PROYECTO DE LEY No 224 de 2023 SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION

6 de mayo de 2024

Inicio esta presentacidn citande un texto de una publicacién de la Defensoria del Pueblo
sobre el Derecho a la Educacién: “El derecho a la educacion es un derecho sustentado en la
[« y los instre . En el marco juridico internacional se han
consagrado obligaciones relocionadas bdsicamente con los dos grandes pilares de este
derecho: la educacion publica gratuita y obligatoria para todos los nifios, y el respeto a lo
libertad de y en la educacién” (Defensoria del Pueble. El Derecho a la educacién en la
Constitucidn, La Jurisprudencia y los instrumentos internacionales. Bogota 2003. p. 241).

inter

En concepto de nuestro gremio, la Confederacién Nacional Catélica de Educacién CONACED,
el texto aprobado en la plenaria de la Camara de Representantes, del proyecto de ley
estatutaria no. 224 de 2023 “por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones”, no desarrolla adecuadamente el segundo pilar
que indica la Defensorfa del Pueblo, el que se relaciona con la libertad de educacién y con
las libertades reconocidas en otros derechos de igual categoria que deben protegerse. Entre
estos derechos podemos mencionar la libertad de ensefianza, la autonomia universitaria, la
libertad de investigacion, la libertad de catedra, la libertad de expresién y opinion, la libertad
de los padres para escoger el tipo de educacién que ha de impartirse a sus hijos, la libertad
de conciencia, la libertad religiosa y la libertad sexual. Todos estos son derechos de igual
categorfa que deben protegerse y ponerse en armonia con el derecho a la educacidn, no sea
que so pretexto de garantizar el derecho a la educacién se vulneren otros derechos y
libertades vitales en una sociedad democrética fundada en el respeto de la persona humana
en su dignidad y derechos.

Es conocido por todos que de estos derechos actualmente solo el derecho de libertad
religiosa y de cultos tiene un desarrollo mediante |a ley estatutaria 133 de 1994, que se
constituye en el marco dentro del cual se debe organizar la educacidn y la asistencia
religiosa como lo indica con toda claridad el articulo 24 de la Ley General de Educacidn, ley
115 de 1994. El Proyecto de ley estatutaria sobre el derecho a la educacién, aprobado en la
Cémara de Representantes, agregé ese derecho en el literal k) del articulo 122 como deber
del Estado y en el literal u) del articulo 52 dentro del tema libertad educativa, pero de
manera parcial destacando solo la garantia segun la cual en los establecimientos del estado
nadie serd obligado a recibir educacion religiosa y omitiendo las demds garantias previstas
i6n colegial de carécter v pastoral, «con sentido social; fundada por

‘corporaci 2 A S v gremial
Iniciativa de la lglesia Catdlica al servicio de la educacion colombiana, orientada por los principios del
Evangelio y el Magisterio de la Iglesia

516 430 9020
(601) 300 3380

conaced®conaced.edu.co

i

]m@m @

“CONACED" corporacién colegial de caricter v ral,

Confederacion Nacional Catolica de Educacion
@ www.conaced.edu.co

EiTitreN

en la ley 133 de 1994 para quienes deseen recibirla y el deber del estado de garantizar a los
padres de familia que sus hijos reciban la educacion religiosa y moral acorde a la ensefianza
de la religién a la que pertenecen.

Consideramos que después de indicar los cuatrc componentes del nicleo asencial del
derecho a la educacién, Asequibilidad, A ibili A dy A il el
proyecto de ley deberia tratar de a forma como se relaciona el derecho a la educacion con
los derechos de libertad de educacidn y asi pareciera anunciarlo el articulo 112 titulado
“Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccidn, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacién”, pero en su desarrollo no aborda esos derechos y
presenta una lista de garantias que ya estan incluidas en los cuatro articulos anteriores.

En éste contexto de la relacion entre el derecho a la educacion, en sus cuatro nicleos
esenciales, con otros derechos y libertades vemos con preocupacién que al definir el ambito
de aplicacion, en el articulo 32, y los actores del sistema, en el articulo 42, los
establecimientos educativos creados por particulares dentro del derecho de libertad de
ensefianza quedan involucrados en |a misma extensién que el Estado, lo cual desconoce
que los garantes principales o primarios del derecho son la Familia por medio de los Padres
y el Estado come obligado principal. Se requiere un mayor estudio y debate sobre el dmbito
del derecho a la educacién que aplica a los establecimientos privados y aquellos que forman
parte de su libertad de educacién de acuerdo con su ideario, asf como la autonomia escolar
y del gobierno de estos colegios.

El enunciado del literal u) del articulo 52 que trata de los principios, no abarca todos los
aspectos del derecho de libertad de ensefianza, que en nuestro concepto justifica una ley
estatutaria que desarrolle este derecho reconocido en los articulos 27 y 67 de la
Constitucién Politica de Colombia. Otra alternativa es ampliar en el proyecto de ley No 224
los temas relativos a este derecho y la Confederacion Nacional Catdlica de Educacion ofrece
su cooperacién y participacion para presentar propuestas de texto sobre la materia,
fundamentado en lo dispuesto en instrumentos internacionales y en Sentencias de la Corte
Constitucional.

Edilberto Estupinan Estupifian

Sacerdote de la Diécesis de Duitama — Sogamoso y
Vicepresidente de CONACED

pastor égico y gremial fundada por
iniciativa de la Iglesia Catélica al servicio de la educacion colombiana, orientada por los principios del
Evangelio y ¢l Magisterio de la Iglesia

316 430 9020
(601) 300 3380

Bogotd, Colombia

Calle 78 No. 12~ 16,01 Of. 101 E conaced@conaced.edu.co

Honorabl
manera breve, pero
aprobacién de una Ley Estatutaria para la educacién en el
ordenamiento juridico y la tr

INTERVENCION DE JAIME ALBERTO CATANO CATANO EN LA AUDIENCIA PUBLICA
ANTE EL SENADO DE LA REPUBLICA EL LUNES 6 DE MAYO DE 2024
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Son tro ios puntos que quisiera advertir para que en el debate
se enriq ia prop aprobada por ia Honorabie Camara de
Representantes.

1. Por té constity I una ey taria no es un acto

reformatorio ni debe ser una repeticiéon de lo consignado en
1. El texto p t
en un alto porcentaje es una reforma constitucional porque

. <z

la C titucion Naci asu

bia i gociabl previst por la Asamblea Nacional
Constituyente. Uno de los esla de capital
abli y privado en la pr del servicio publico
educativo en io que se e como del ixto. Los

articuios 4, 5 literales ¢, d, i, m, n, p, r, 5, 7, 8 literal f, 12
literales ¢ y o, entre otros de la propuesta, rompen este
principio v provocan una estatizacién del modelo educativo
concebido en el afio de 1991 sobre la confusién y uso

indistinto de las p as d ia y participacion para el
gobierno de las insti i de ed i6n en oposicién a lo
establecido en el articulo 68 de la C titucion Naci l. Se

liti

adopta el proyecto p » del Movim de Cérdoba de
1918, no asumido en la Constitucién de 1991, para justificar

2.

la prevalencia de las acciones positivas a favor de los
tabiecimient d tivos puablicos en detrimento de ios

tando la ed 73

privados tr un poder piblico mas
que académico. Ahogar el models mixto establecide en los
articulos 41 y 69 de la Constitucion imponiendo reglas de
gobierno democratico malinterpretando el articulo 2 de la
Constitucién Naci | para imp Ia soberania educativa,
despoja a los directivos de los tabl ient publi y
privados de su autonomia para difundir una identidad
institucional basada en valores y principios diversos que
favorezcan la pluralidad d

de goblernd participativo sin rayar en la expropiacién

im

atica. Desplegar un del

disfrazada de democracia di es un inneg que ei

Senado de la Repiiblica debe salvaguardar.

El intento en la

primera de G

.
la resp

v Ia Plenaria de
de elegir el modelo
educativo para los nifios es una reforma constitucional
disfrazada de ley estatutaria. Los articulos 42, 44 y 68 de la
Constitucion Politica de Colombi on la familia y
la autoridad familiar el 1 de la iedad en
armonia con lo declarado por los precursores del Estado
Moderno. Esgrimir la privati ion de la ed ion por el
legitimo ejercicio de los padres de familia de incuicar a sus
hijos un delc de cri vy de ed ion fiel a sus valores
y principios es una falacia para romperle el cuello a la
Constitucién Politica de Colombia e imponer un modelo
educativo no di s tatal y Es del

relevar a la familia

P
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confesionalismo, que tanto molesta a algunos sectores del
pais, por un estatismo ideologizado que en nada se parece al
concepio de los establecimientos piiblicos educativos
contemporanecs y qua nc representa el sentir de la mayoria

de la démi de Colombia. Por estos dias,
donde la libertad, la fraternidad y la solidaridad todavia estan
en i6n, todavia no ha sido reemplazado el
pluralismo y la autonomia de los individuos frente al Estado
por la simbiosis de lo singular con lo colectivo como ahora se
pretende en Colombia. Bien vale la pena revisar a fondo el

literal u) del articulo 5, y
demas articul

iendo este foque, los

de la prop ta que esta para su estudio.

3. Es importante para el progreso de la democracia en Colombia

* " Py

idad que an a

cerrar las brechas de i
Sin embargo; no se juntan dos puntas de una misma cuerda
rompiendo su unidad. Es contrario al articulo 1 de Ia
Constitucion de 1991 el pianteamiento de un derecho
fundamental que no esté instaurado bajo el concepto de
unidad, i d y dignidad. Una ley ia no pued

estar de esp a los principios de solidaridad y pr I i

del interés general bajo el concepto de persona como unico
eje valido para reclamar en un Estado la proteccién y el
despiiegue dei niacieo esenciai de los derechos
fundamentales. Enumerar subgrupos poblacionales y crear

P es una evidente regresién gue atenta

contra la

d de Ia Republica de Colombia en una ley
io y segregaci de la

estatutaria porque es discri

identidad nacional. Un tratamiento especial es objeto de
leyes ordinarias que hacen posibie el ejercicio de ios
derechos fundamentaies en condiciones diversas gue no son
la raza, la religion, e! credo, e! sexoc o 2! género sino
externalidades que son obstaculos y que mediante acciones
positivas, en un modelo de Estado Social de Derecho, le

s

corresponde al poder pablico derivado ar y p
diante la expedicién por ejemplo de leyes sobre inclusién
educativa (2216 de 2022) o de dici de r en

establecimiento penitenciario y carcelario (65 de 1993) entre
otras.

4. Es una falacia sustentar ia expedicién de una iey estatutaria
en una deuda histérica o una forma de subsanar un yerro
legisiativo. Le pri sea decir que desde la sentencia T-

402-1992 la Corte Constituci | m tri 1
judicial manifesté su compet para er, declarar y
salvaguardar d h fund tales sin leyes estatutarias

disipando cualquier posibilidad de endilgarle usurpaciéon de
funci al legi Hay que tomar en cuenta que una de
las novedades de la Constitucién de 1991 fue precisamente
Ia creacion del precedente judicial como facultad de esta
Corte; y el blog de it lidad en materia de

tratados internacionaies referidos a derechos humanos

previstos en los articulo 23 y 94 de la Constitucién como para
este caso lo son las leyes 16 de 1972 y 74 de 1968 que
adoptaron la Convencién American de los Derechos Humanos

y el Pacto Internacional de los derechos econémicos,

sociales y culturaies, dentro de ios esta la ed i
En i h bl dores, no se puede reformar la
constitucion mediante una ley ia, asi tamp su

dicio d bed a legalizar la jurisprudencia de la

Corte Constitucional, o para declarar una politica publica
mediante este instrumento. La inconstituci lidad de tos 46
articulos es totalmente predecible porque solamente sobreviviran
al control previo los que declaran y protegen el nicleo esencial

del derecho, los que r

y procedimientos
de proteccién universales para el completo y normal ejercicio del
derecho fund tai a la ed ion y ios No se deb
aprobar por inconstitucionalidad y por transgredir el principio de
idad de teria, por der el al de una ley estatutaria y
la potestad legislativa los articulos 19 a 46 de la propuesta que
desde la Camara llega para su estudio. No corregir estos asuntos

es, ahora si, frustrar el cambio pertinente y progresista que
ita la ed ion en Colombi

(Fin del Documento)

Maya 6 de 2024

Sobre la propuesta de Ley Estatutaria de
Educacién?
Preparado para la audiencia publica en Senado de la Repiiblica

Dario Maldonado

Profesor Asociada, Escuela de Gobierno, Universidad de los Andes

La propuesta de ley estatutaria tlene tres elementes positives: la obligatoriedad de tres grados para
la educacion inicizl (Art. 13|, la obligatoriedad de I3 educadon media (At 17) y el régimen especial
para las Escuelas Normales Superiores (Art. 18 y 41)_ 5ila politica piblica hace esto con calidad vaa
contribuir a reducir brechas en el derecho a la educacidn. En muchos otros aspectos es necesario
hacer ajustes a la misma para que se garantice el dereche a la educacidn (que es el objetivo de las
leyes estatutarlas); la propuesta actual tiene Incluso elemento que serian contraproducentes para
la materializacién del derecho a |a educacién adn sl en el papel parecen estar en linea con este,

Es urgente asegurar que la ley cumpla su propasito. Para esto tiene que asegurar las condiciones
para gue todos los nifios, nifias y adolescentes aprenden lo que es |usto; también tlene que asegurar
condiciones para el acceso a una educacidn que amplia las oportunidades de tedas las persenas que
transitan por el sistema educativo, La evidencia de gue esto no se cumple actualmente en Colembia
es contundente. Todos los resultados sobre los niveles y desigualdades de aprendizaje en Colombia
wvan al mismo lugar asi que basta con un ejemplo. Un estudio reciente del Banco Mundial® muestra
gue en Colombiz Iz pobreza de aprendizaje, definida como "la proporcion de estudiantes de 10 afios
que no estan en capacidad de leer y entender un documento adecuado para su edad” es sustancial

En Colombia en 2023 la pobreza de aprendizaje era de 51% y era Incluso dos puntos superior a lo
que se vela en 2013, Si esto no cambla vames a segulr teniende adolescentes sin herramientas para
enfrentar el mundo adulto y esto incluye que se mantendran |as dificultades de acceso a educacion
en niveles educativos superiores®.

! Agradezco los comentarios de Natalin Ariza, Raguel Bemal, Eduardo Escallen, Sandra Garcia, Carolina
Maldonado, Sivia Rivera y Andrés Vélez,
Versiones previas de este texto aparccieron ent

hittps/fwww.Insillavacio.com/red D d-de-la-educacion/la-ley de-educacion-mas:
sombrasque-luces/

https/ fwewnar asill i o pertos)/red-d, proy o

it | He-falta-la-al ——

! Bemambynes, G, (2023). Learning Poverty at the Local Level in Colormbia. Waorld Bank.
! Forero, D., Saavedra, V., & Ferndndez, C, {2021}, El futuro de la educacién en Colombia (No. 19949).
Fedesarrollo.
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Propongo tres elementos de 1 ley que st no se corrigen no permitiian sanisfacer ese derecho: 2. Los aportes del contexta del estudiante (incluye a distintos niveles de |a ecologia soclal en que se
desarrollan los estudiantes — el pals, lo lecal, el barrig, |a familia etc.),
L La propuesta de ley requiere una definicién de calidad de la educacién coherente con la naturaleza
del proceso educativo gue permita erlentar la politica pdblica educativa hacia mejoras continuas en
|a calidad, sin calidad |a educacién no va a ser un derechao.

3. Los aportes de cada estudiante (que se resumen en sus esfuerzos, intereses y aprendizajes
previos],

4. Las interrelaciones entre cada uno de los distintos tipos de actores que interviensn en los

ii. La propuests de ley Introduce disposiciones que van en contra de asegurar I3 calldad de la
proceses educativos y que son las que garantizan los aprendizajes de los estudiantes en el sistema

educacidn en particular en lo gue tiene que ver con la regl, ién sobre las reg para ser

docente del magisterio. Estaz disposiciones se deben elimina de la ley porgue son edacativo,

contrap para el propo de la misma ley (ademds de que son disposicicnes que no 5. En cada nivel educativo los aprendizajes previos son d fund. ales para que los

corresponden dentro de una ley estatutaria) estudiantes tengan nuevos aprendizajes que van a permitic otros aprendizajes en los niveles
sigulentes,

fii. La propuestz de ley no tene en cuenta todo el sistema educativo colomblano; en particular no
tienen en cuenta Ia idea de un sistema de educacion terciaria al no incluir la educacidn técnica en la Esto implica que para garantizar el derecho a la educacidn es necesario tener en cuentz bos aportes
garantia del derecho a |a educacion, Tambign i gnora otros aspectos de coma funciona la educacidn del sistema, los Ios pi ylasc para que se den los aportes de los mismos
terciaria en Colombia en particular su cardcter mixto. No corresp a una ley estatutaria definic estudiantes. Pero también es necesarlo tener en cuenta los aprendizajes que se esperan en cada
la estructura del sistema educativo, pero si es necesario asegurar la coherencia de una ley de este nivel (o grado) educativo. La claridad sobre estos aspectos, incluidos Ios aprendizajes que se deben
tipo con el fundonamiento real del sisterna educativo; solo asi se puede conseguir una regulacion dar en cada nivel educativo, permite a todos los actores del sistema planificar las actividades
que efectivamente ayude a la garantia de derechos educativos. educativas para conseguir esos aprendizajes. Al Estado esto le permite claridad para arientar la
politica publica y lograr que se materialice el dereche a la educacidn. Los vacios de la propuesta de
ley son claros cuando se ven de esta forma, en particular, no se reconoee esa naturaleza dinamica
de la educacion

En cuanto al primer elemento, el punto de partida debe ser un marco para definir la calidad de la
educacion que sea acorde con la naturaleza del proceso educative. En la propuesta de Ley Ia calidad
de |a educacidn estd enmarcada en |a idea de la aceptabilidad de la educacidn y lo estd escrito no
es coherente con la naturaleza misma de la educacion (Art. 5.d. y Art. 17). En ese texto pareciera una razon para los aprend que se deben dar en cada nivel educativo es
que la calidad de la educacién no fuera el elemento central del derecho de la educacidn; esto se que también corresponde al sistema educativo establecer condiciones remediales para los casos 2n
debe corregir porque solo con educacidn de calidad se puede materializar el derecho a |2 educacidn. quE 8sos pr q ne se han plido (como sucede en casos de estudiantes rezagados o a
La calidad de la educacion es condician necesaria para que se pueda cumplir un derecho a la quiénes |a violencia les ha impedide avanzar en el sistema educative de forma acorde con su edad).
educacion por dos razones que se originan en |a naturaleza del proceso educativo®; También corresponde establecer 1as formas de atender €asos especiales en que es5os premeguisitos
no s podrian cumplir o aguelles en los que se requieren condiclones particulares para su
cumplimienta (como sucede con personas con distintas discapacidades) Estas dos funciones del
sistema solo se pueden dar de forma adecuada sl se tiene claridad sobre esos aprendizajes que se
esperan en cada nivel o grado.

a. La educacian es un proceso gradual y dindmico. Los estudiantes van adguiriendo y mejorando sus
habilidades de forma progresiva a medida que avanzan entre grados o niveles educativos,

b. La matricula o el acceso 3 un grado o nivel educative no g Los
se garantizan con una serie de condiclones y una de estas depende de los aprendlza]es gue Io;
estudiantes han adquiride en niveles o grados previos. En educacion los aprendizajes contribuyen a

EENerar nuevos y mejares aprendizajes,

No se trata de que la Ley Estatutaria defina cada uno de estos elementos para cada uno de los
niveles educativos, eso estd por fuera del objetivo de una ley estatutaria, 5e trata de sefialar cudles
zon los elementos que debe tener cualquier definicion de |a calldad de |z educacion para que en
otros lugares de la in se abarden especificas para cada nivel educativo.
En este sentido a Ley, en su articulo sobre |a aceptabilidad de la educacidn (Art. 2), debe reconocer
que cada nivel educative tiene particularidades que requieren definiciones especificas de la calidad
educativa teniendo en cusnta una definicion general de |z calidad educativa.

Se puede establecer una definicidn del derecho a la educacidn en un nivel o grado que depende de
cinco elementos®;

1. Los aportes del sistema educativo (incluye contribuciones del Estado, las instituciones, los
profesores etc.),
La definicion general de la calidad de la educacidn debe incluir:

a. la calidad de condiciones fisicas, de dotacidn y del recurse humane,

* Heckman, 1. 1 (2006). Skill formation and the economics of investing In dsadvantaged children. Science,
312(5782), 1900-1902.
* Bronfenbrenner, U, (1994). Ecologicsl models of human
education, 3(2), 37-43,

b. la calidad de los procesos y,

International enc ia af ¢ los gue los deben aleanzar al finalizar cada nivel.

Finalmente, en cuanto a las omisienes de la ley el problema es que no reconoce la realidad del
sistema educativo colombiano. Son varlas cosas las que preocupan. Por un lado, no reconoce que la
educacion en Colombia es mixta. Pera ademas una gran omisidn de la ley es que casi todas sus
dispasicliones se refleren solamente a los niveles de educacién preescolar bdsica media y superior
dejando per fuera la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, el subsistema de Formacidn
para &l Trabajo o lo que intermacionalmente se conoce como la Educacion Vocacional y Técnica. La
ley si menciona a la Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano como parte del sistema
educative (Arts. 4) pera no incluye a esta oferta en ka garantia del derecho a la educacion (Art. 18).
Sabemos que tenemos un preblema regulatorio en el sistema educativo en Colombia porgue el
SENA y toda |a formaddn técnica se queda por fuera de los ojos del ministerio de educacion, al
mismo tiempo |3 educacian técnica profesional, tecnolagica y universitaria se queda por fuera de
los cjos del Ministerlo de trabajo.” También sabemos que hay un confilcto entre el SEMA y el
Ministerio de Educacion que impide una regulacion coherente sobre |z calidad de esos programas.
La propuesta de Ley, al no incluir la educacian tecnica en el derecho a la educacion, profundiza en
estos problemas que han sido reconocide en el sector por muchos afios. Pero, ademds, crea un
deshalance adn mayor entre lo que se espera de las distintas formas en que se puede garantizar el
derecho 3 la educacion. Es necesario gue la Ley estatutaria reconozca que |z educacion terciaria

La calidad de las condiciones fisicas, de dotacion y del recurso humano se refiere a aspectos que
pueden regularse coma el nimero de adultos en el aula, la cualificacion del talento humano y la
disponibilidad de recurses. La calidad de los procesos incluye las Interacclones con adultos,
companercs y materiales que leos nifos encuentran en el aula. La ley debe definir estandares sobre
estas formas de calidad, El tercer elemento es el de los resultados gue los estudiantes deben
alcanzar en cada nivel educativo, se debe definir cuales son Ias competencias y aprendizajes que se
esperan al finalizar cada nivel escolar de forma que se garantice el derecho al acceso y permanencia
en niveles educativos sigulentes,

La ausencia de una buena definicion de |z calidad de |z educacion limita la capacidad del Estado de
vigllar la calidad de |a educacion. Es dramatico que una ley estatutaria no le preste atencidn a la
calidad de la educacion, Por ejemplo, con lo que estd escrito en |a propuesta de ley actual un
profesor podria usar metodologias de enseflanza de lectoescritura que no aseguran que los
estudlantes aprendan a leer y a escribir. Esto se debe a gue, no solo fa ley no establece la necesidad
de establecer resultades especificos en ningun drea sino que ademas su énfasis en la libertad de
catedra (que es necesaria en |a ley| harla imposible decirle al docente (o a la institucidn educativao
colegio) que no esta cumpliendo con su deber, Es Importante aclarar que definir la calidad con los

no afecta la libertad de catedra porque el docente queda
en libertad de establecer 1a forma en que se puede llegar a los resultados de aprendizaje que la
reglamentacidn proponga.

hace parte del derecho a la educacion de forma que el Estado pueda tener al SENA y otras
Instituciones que ofrecen esos programas como allados para el cumplimiento del derecho a la
educacion.

En cuanto & las disposiciones de la propuesta de ley gue son contrarias a la materializacion del
derecho a la educacién son dos las que preocupan. Por un lado, la propuesta introduce una
concepcién de la evaluacion docente que ka haria completamente Inefectiva [articulo 38), Por el otro
Incio dificulta la entrada a la docencla en el sector publico a graduades de programas distintos a las

éndoles tener una en para entrar [articulo "nueva”). En esto
la propuesta nos devuelve al Siglo XX deshaciendo |o estableciendo en el decreto ley de 1278 de
2002 que Introduje |z evaluacion y permitio que graduados de programas distintos a las licenciaturas
sean profesores del magisterio en igualdad de condiciones salariales. No hay ninguna razdn para
estos dos cambilos. La evaluacién que tenemos hoy no e5 ideal, pero el camino e5 trabajar en una
buena y Ia prop de Ley es contrariaa esto, En cuanto a las restricclones
ala entrada al rnaglsterlo relaclonadas con tener pregrado o posgrado en educacién no hay ninguna
razon para pensar gue en esos programas se ensefia a los a sus graduados a hacer la labor docente
con calldad, Hay que abordar el tema de la calidad de la formacién docente, pero eso se hace en un
lugar diferente a la ley estatutaria. Tenemos claridad hoy de que esos cambios, introducidos por el
Decreto Ley 1278 de 2002 eran necesarios y han tenido un impacto positivo en los aprendizajes de
los estudiantes®,

71, © chaparro & 0. Maldonade {2022). Ampliande las opciones en el mercade labaral: el presente y el futuro
de la educacidn vocacional y técnica en Colombia, Misién de Empleo, Colombla. Documentos de Trabalo
Economia y Finanzas, Universidad EAFIT, 22-01

Siendo las 6:27 p. m. la Presidencia da por
finalizada la audiencia publica.
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